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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

P. del S. 1064 
 
 
 
 

(Por el señor Zaragoza 
Gómez – Por Petición) 

PROYECTOS 
ESTRATÉGICOS  
Y DE ENERGÍA 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

Para enmendar el Artículo 4 de la Ley 114-
2007, según enmendada, conocida como 
“Ley del Programa de Medición Neta en la 
Autoridad de Energía Eléctrica”, a los fines 
de reformular el término provisto para 
realizar un estudio sobre medición neta y 
energía distribuida; para que la Compañía 
de Servicio Eléctrico pueda solicitar al 
Negociado de Energía y al Federal 
Emergency Management Agency (FEMA, 
por sus siglas en inglés), los fondos 
necesarios para aumentar la capacidad del 
sistema de distribución para integrar 
sistemas fotovoltaicos distribuidos; y para 
otros fines. 
 

P. del S.  1153 
 
 

(Por el señor Dalmau 
Santiago) 

CUMPLIMIENTO Y 
REESTRUCTURACIÓN 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

Para establecer la “Ley de Transparencia y 
Salud Fiscal en el Uso de Fondos Federales”; 
establecer el Comité Ejecutivo de Monitoreo 
y Fiscalización del uso de fondos federales 
asignados al Estado Libre Asociado de 
Puerto Rico; establecer las facultades y las 
responsabilidades de la Oficina de 
Presupuesto de la Asamblea Legislativa; 
establecer las responsabilidades de las 
entidades gubernamentales recipientes de  
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  fondos federales; enmendar los Artículos 4 
y 5 de la Ley 1-2023, conocida como “Ley de 
Investigación, Análisis y Fiscalización 
Presupuestaria de Puerto Rico”, a los fines de 
establecer la Unidad de Monitoreo y 
Fiscalización del uso de fondos federales 
asignados al Estado Libre Asociado de 
Puerto Rico; y para otros fines relacionados. 
 

R. C. de la C. 441 
 
 
 

(Por el representante 
Rivera Segarra) 

HACIENDA, ASUNTOS 
FEDERALES Y JUNTA DE 

SUPERVISIÓN FISCAL 
 

(Con enmiendas en el 
Resuélvese) 

 

Para enmendar la Sección 1 de la Resolución 
Conjunta Núm. 1859-2004, a los fines de 
aclarar su lenguaje. 
 

R. C. de la C. 495 
 
 
 
 

(Por el representante 
Rivera Madera) 

HACIENDA, ASUNTOS 
FEDERALES Y JUNTA DE 

SUPERVISIÓN FISCAL 
 
 

(Sin Enmiendas) 

Para reasignar al Municipio de Yauco, la 
cantidad de cincuenta mil quinientos 
noventa y cuatro dólares con cincuenta y 
dos centavos (50,594.52), provenientes de 
los balances disponibles en las siguientes 
Resoluciones Conjuntas: Resolución 
Conjunta 110-2014, por la cantidad de 
cincuenta mil (50,000) dólares; Resolución 
Conjunta 374-2005 por la cantidad de ciento 
noventa y cuatro dólares con cincuenta y 
dos centavos (194.52) y Resolución Conjunta 
1425-2004, por la cantidad de cuatrocientos 
dólares (400) para ser utilizados en la 
realización de obras y mejoras permanentes 
en el Municipio de Yauco, y para otros fines 
relacionados. 
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Proyectos Estrat6gicos y de Energfa del Senado de Puerto Rico,

previo estudio y consideraci6n del P, del S, 1064, recomienda a este Alto Cuerpo la

aprobaci6n de la medida, con enmiendas en su entirillado.

I. ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S, 1,064, propone enmendar el Articulo 4 de la Ley 114-2007, segnn

enmendada, conocida como "Ley del Programa de Medici6n Neta en la Autoridatl de

Energia El6ctrica", a los fines de reformular el termino provisto palia realizar un estutlio

sobre medici6n neta y energia dishibuida, asi como tambi6n para que la Autoridad de

Energfa El6ctrica, su sucesora o el contratante de la red de trasmisi6n y distribuci6n,

puedan solicitar al Negociado de Energla y al Federal Emergency Management Agency

(FEMA, por sus siglas en ingl€s), los fondos necesarios para aumentar la capacidad del

sistema de distribuci6n para integrar sistemas fotovoltaicos distribuidos; y para otros

fines.
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II. INTRODUCCI6N

Segrin la exposici6n de motivos del P. del S. 1064, la Ley 17-2019, segrin

enmendada, conocida como la "Ley de Politica Priblica Energ6tica", estableci6 la politica

p(blica que cre6 los par6metros guias para que el sistema energ6tico de Puerto Rico sea

un sistema energ6tico resiliente, confiable, robusto, con tarifas iustas y razonables. Por

otro lado, el programa de medici6n neta establecido por la Ley 11'4-2407, segnn

enrnendada, cre6 el programa de medici6n neta, con el prop6sito de incentivat que

clientes residenciales y comerciales instalen equipos fotovoltaicos. Mediante el progr.una

r.le medici6n neta, el cliente recibiria una compensaci6n por el exceso de electricidad que

genere su equipo y por esta ser a trav6s de un cr6dito, s6lo pagaria por la electricidad

neta que le suministre la Autoridad de Energia Eldctrica (en adelante, "AEE") o la

Compa-ffia de Servicio El6ctrico (en adelante, " CSE").

En los informes trimensuales que LUMA estd obligado a entregar con el Negociado

cle Ener$a, se observa c6mo, en los riltirnos affos, la generaci6n de energia solar

distribuida ha alcanzado m6s de 370 MW y cada mes se est6n conectando m6s de 2,000

sistemas a la red el6ctrica. Estos sistemas tienen el potencial de aportar alrededor de

52,000 GWh mensualmente. Esta din6mica refleja Ia gran importancia y valor que nuestra

ciudadania le otorga a la generaci6n de energia solar, particularmente en una coyuntura

rlonde existe una red el6ctrica debilitada, poco conliable y mal operada.

La energia solar en techos provee resiliencia y autosuficiencia para decenas de

miles de consumidores, mientras contribuye a la reducci6n de la inversi6n del eratio en

la compra de combustibles f6siles importados, y cuyos costos dependen de las

fluctuaciones tanto de Ia relaci6n entre oferta y demanda, asi como de la especulaci6n en

los mercados financieros. Esta reducci6n en la compra de combustibles f6siles tambi6n

retiunda en un beneficio econ6mico a las diversas clases de consumidores que adn

depsndsn del sistema de generaci6n que provee la AEE, AES y Ecoel€ctrica, y de

transmisi6n y distribuci6n que actualmente opera LUMA Energy (en adelante,

"LUMA").

Para las diversas clases de consumidores (ciudadania, comercios, ONGs y

empresas, entre otras) que pueden invertir en la instalaci6n de sistemas fotovoltaicos,
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estos sistemas se han convertido en una alternativa viable y esencial para mitigar los

problemas de inestabilidad y altos costos de un sistema el€ctrico sustentado por la quema

de combustibles f6siles. Para las personas que dependen de equipos m6dicos para

manejar condiciones de salud cr6nicas y mantener cierta calidad de vida, los sistemas tle

respaldo de energia sostenidos por sistemas de placas solares con baterfas, pueclen

literalmente salvar sus vidas.

La organizaci6n CAMBIO, en colaboraci6n con la IEEFA, en su Estudio tle

Integraci6n de Recurso Solar Distribuido en Puerto Rico, realiz6 un modelaje que muestra

la viabilidad de alcanzar a 75o/o energla renovable diskibuida dentro de 15 aflos y tlue

esta transformaci6n resultaria en un sistema m6s resiliente, confiable y asequible. Este

modelaje tambi6n demuestra que no tendria que haber cambios operacionales o mejoras

a la red para mantener la confiabilidad del sistema hasta que la cantidad de energia

renovable distribuida alcance al menos 25% del consumo energ6tico del pais.

la medici6n neta es clave para que los consumidores tengan el derecho tle

aprovecharse de energia limpia y local para ser autosuficiente y al mismo tiempo provee

beneficios a Ia red el€ctrica.

El rdpido crecimiento de equipos que generan energia solar en techos durante los

riltimos aflos es c6nsono con la politica pfblica energ€tica. Lamentablemente, este

crecimiento ha sido mayormente impulsado por las necesidades energEticas de las

diversas clases de corsumidores, por la inestabilidad y altos costos de nuestro sistenla

energ6tico, y por el estimulo de compensar a los prosumidores de energia mediante el

programa de medici6n neta. El programa de medici6n neta tiene un rol clave en la

implementaci6n de los objetivos de politica ptblica establecidos en la Ley 17-2019,

incluyendo "facilitar la interconexi6n de energia distribuida a la red elEctrica" y

"viabilizar que el consumidor de servicio de energla pueda converfuse en prosumidor".

A1 momento, no existen otros incentivos disponibles a los diversos grupos de

consumidores que optan por instalar sistemas solares.

Se debe tener meridianamente claro que reducir el credito que reciben los

prosumidores por Ia energia que sus sistemas generan se puede interPretar como otro

esfuerzo para imponer un "impuesto al sol", lo cual ha sido y debe ser rechazado
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contundentemente. Este tipo de imposici6n abonaria al deterioro del atropellado

mercado que intenta crecer y retrasaria la recuperaci6n econ6mica del pais.

Esta Asamblea Legislativa fomenta el desarrollo continuo de pollticas que evaltan

e in'rplementan distintas alternativas de energlas renovables. Por ende, cualquier esfuerzo

para debilitar el programa de medici6n neta serla contraproducente para el pais. Son

dernasiados los factores que inducen en el de{iciente sistema el€chico que el gobierno

ofrece y la confiabilidad de la red el6ctrica ha empeorado desde que se contrat6 a LUMA.

Asi las cosas, prdcticamente, la rinica alternativa que le ha quedado a los diversos grupos

de consumidores es la instalaci6n de sistemas solares, con y sin sistemas de baterias. Por

kr que, seria muy injusto socavar la capacidad de 6stos para instalar sistemas fotovoltaicos

en una coyuntura de alta inestabilidad del sistema, precios elevados de combustibles,

entre otTos.

De manera que es nuestra responsabilidad fomentar la transformaci6n de nuestro

sistema el6ctrico e impulsar toda iniciativa que pretenda evitar: la dependencia excesiva

dc combustibles f6siles, la contaminaci6n ambiental y que incrementen los efectos del

carnbio climdtico. Cada dia son mAs las jurisdicciones que se desplazan a la producci6n

dc cner$a a travds de fuentes renovables y por ende se crean ruyores programas que 1o

incentiva. Es por esto, que es ineludible que se promueva la reconsEucci6n y

modernizaci6n de nuestra red el6ctrica y que se utilicen los fondos federales asignados

para esto correctamente. Asi las cosas, es necesario que nos ,rseguremos, que una porci6n

sustancial de estos fondos federales sea utilizada, para aumentar la capacidad de la red a

trav6s de sistemas que generen electricidad mediante fuentes renovables de energia y

para que estos se interconecten con la red de transmisi6n y distribuci6n. Sin que esto

represente un aumento en los costos del cliente o de la implementaci6n de nuevos

impuestos.

C6nsono con la anterior, esta Asamblea Legislativa considera meritorio enmendar

la Ley 1l*2O07, segrln enmendada, para que ia letra de la ley sea c6nsona con la intenci6n

legislativa, de que los clientes que instalen sus sistemas fotovoltaicos sean compensados

iustamente por la energia que aportan a la red el6ctrica.

v
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ilI. ANALISISDELAMEDIDA

Para la debida coruideraci6n y estudio del P. del S. 1064, esta Comisi6n solicit6

memoriales explicativos a diversos componentes gubernamentales e instifuciones

privadas, entre ellos:

* Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico (CIAPR);

t Asociaci6n de Energia Solar y Almacenamiento de Puerto Rico (SESA, por

sus siglas en ingl6s);

t LUMA Energy, LLC. (LUMA);

* Negociado de Energia de Puerto Rico (NEPR);

.!. Colegio de Peritos Electricistas de Puerto Rico (CPEPR)

* Hispanic Federation;

* Autoridad de Energla El6ctrica (AEE);

.i. Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF);

* Cambio PR;

* Asociaci6n de Consultores y Conkatistas de Energia Renovable de Pucrto

Rico, Inc. (ACONER).

A pesar de haberle solicitado oportunamente memoriales explicativos y habt'rle

concedido amplia oportunidad para presentar sus comentarios sobre el P. del S. 1064, ni

la AEE, el CIAPR, Hispanic Federation y el CEPR, presentaron los mismos.

Habiendo, de esta forma, incorporado las ponencias recibidas por la Comisi()n

durante su proceso de evaluaci6n del P. del S. 70&, se detalla. en todas aquellas Arr:as

relevantes, el contenido de dichas ponencias a continuaci6n:

ASOCTACToN DE ENERGIA SOLARYALMACENAMTENTO DE PR (SESA)

SESA apoya enCrgicamente el concepto de extender la medici6n neta. No obstante,

dicho apoyo a este proyecto especlfico depende enteramente en que las enmienclas

t6cnicas que aqui proponemos sean adoptadas e incorporadas en su totalidad.

Nuestras enmiendas son las siguientes:

L
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1. Las frases luego de que o cuando "la generaci6n de energia renovable

distribuida haya sobrepasado el veinticinco por ciento (25%) de1 consumo

energ6tico del pais" mencionada varias veces en el proyecto, debe

corregirse a luego de que o cuando "la generaci6n de energia renovable

distribuida haya sobrepasado el veinticinco por ciento (25"/") del consumo

energ6tico anual del pais." Igu.almente, la frase "Durante el mencionado

periodo de crecimiento de energla renovable distribuida y hasta que esta

generaci6n no haya sobrepasado el veinticinco por ciento Q5%\ del

consumo energ6tico del pais" debe leer "Durante el mencionado periodo

de crecimiento de energia renovable dishibuida y hasta que esta generaci6n

no haya sobrepasado el veinticinco por ciento (25%) del consumo

energ6tico anual del pais." Esta misma correcci 6n a1 '25% del consumo

energ6tico anual del pais, debe realizarce en toda instancia del proyecto en

que se haga alusi6n al 25% de consumo energ6tico.

El consumo energ6tico anual es la rinica m6trica razonable pertinente a este

tema. De no ser asi, en cualquier momento particular, por ejemplo, los

apagones que cotidianamente nos aquejan el consumo de energia renovable

distribuida en el pais no solo sobrepasaria ese 25%, srno que constituiria

ocasionalmente cerca del 100% del consumo en ciertos periodos, pues son

los sistemas solares con baterias continfan operando ininterrumpidamente

y proveyendo luz electrica renovable cada vez que la red central de la

utilidad cae en un apag6n general.

2. La frase "La Compaffia de Servicio El6ctrico podr6 solicitar al Negociado

de Energla, a la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA,

por sus siglas en ingl6s) y a cualquier otra agencia federal, los fondos con el

prop6sito de aumentar la capacidad del sistema de distribuci6n y de la

interconexi6n de sistemas de generaci6n fotovoltaica o renovable

I,,
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distribuidos," debe ser eliminada y borrada, asi como la frase que busca

sustituir en la ley vigente.

Segun SESA, el Negociado de Energla puede, y tiene que tener, un rol central cn

los procesos relativos a la obligaci6n de LUMA para aumentar la capacidad de hospeclaje

de renovables en la red (renewables hosting capacity), Asimismo, el Negociado debe

tambi6n realizar un procedimiento de este tipo, conocido como "Proactive Renewables

Hosting Capacity Planning", con la participaci6n de todas las partes interesadas,

incluyendo a SESA, para fiscalizar las obligaciones de LUMA en este respecto.

SESA envi6 a la Comisi6n con posterioridad a su memorial explicativo, otras

enmiendas para e1 P. del S. 1064.

NEGOCIADO DE ENERGIA DE PUERTO RrCO (NEGOCTADO)

Para el Negociado, de conformidad a la Exposici6n de Motivos del P. del S. 1064,

la Ley 11.4-2007 cre6 el programa de medici6n neta con el prop6sito de incentivar que

clientes residenciales y comerciales instalen equipos fotovoltaicos, ya que recibirian una

compensaci6n por el exceso de electricidad que genere su equipo a traves de un cr€dito

en la factura de la Autoridad de Energia El6ctrica o la Compafua de Servicio El6ctrico que

le provee el servicio, si ese fuera el caso. Continria exposici6n de motivos indicando que

la organizaci6n CAMBIO demostr6 que no tendria que haber cambios operacionales o

mejoras a la red para mantener la confiabilidad del sistema hasta que la cantidad de

energla renovable distribuida alcance ai menos 25% del consumo energ6tico del pais. Por

lo anterior, la Asamblea Legislativa expone que la medici6n neta es clave para que los

consumidores tengan el derecho de aprovecharse de energia limpia y local para scr

autosuficiente y al mismo tiempo provee beneficios a la red elEctrica y que al Presente no

existen incentivos al consumidor para invertir en equipos que generan energia solar, mas

allS del cr6dito a recibir en sus facturas. Pese a lo anterior, en el Plan Fiscal de [a

Autoridad de Energla El€ctrica de Puerto Rico de 2022, la Junta de Supervisi6n y

Administraci6n Financiera sefrala que el Programa de medici6n neta, Podria ser

demasiado generoso en el incentivo que Provee a los prosumidores y enfatiza el esfudio

!,
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del programa requerido por la [,ey como oportunidad para reformarlo y que dicha

reforma en caso de que reduzca el crddito que reciben los prosumidores por Ia energia

que sus sistemas gener.rn, se puede interpretar como otro esfuerzo para imponer un

"impuesto al sol", lo cual ha sido y debe ser rechazado contundentemente. En aras de no

dcbilitar el programa de medici6n neta la Asamblea Legislativa entiende necesario

enmendar el Articulo 4 de Ia l,.ey 114-2007.

El Negociado es la agencia que tiene judsdicci6n para fiscalizar la cabal ejecuci6n

e implementaci6n de la politica priblica sobre el servicio energ6tico, asi como fiscaiizar la

calit{ad, eficiencia y confiabilidad del servicio el6ctrico provisto por cualquier compafiia

ccrtificada en Puerto Rico para garantizar una red robusta que atienda las necesidades de

la isla. La Ley 17-2019, en su Artlculo 1.6, establece la Politica Pfblica Energ6tica, que esta

tiene como misi6n alcanzar los siguientes objetivos iniciales, los cuales en lo pertinente al

P. clel S. 1064, citamos a continuaci6n:

"ArHculo 1.6. -Objetivos iniciales. (22 L.P.R.A. $ 1141e1) La politica priblica
energEtica tiene como misi6n alcanzar, entre otros, los siguientes objetivos
iniciales.
1) Promover Ia m6s r6pida y efectiva reconstrucci6ry modernizaci6n y
actualizaci6n del sistema de transmisi6n y distribuci6n de la red para
desarrollar un sistema robusto, flexible que pueda integrar nuevas
tecnologias, generaci6n distribuida, fuentes de energia renovable,
mecanismos de eficiencia energ6tica y provea a los consumidores
alternativas en el sector energ€tico maximizando los recursos estatales y
federales disponibles....

2)...

3)...

s)...

4) Viabilizar que el consumidor del servicio de energia pueda convertirse
en prosumidor mediante programas como medici6n neta, la adopci6n de
diseflos tarilarios que promuevan la generaci6n detras del contador
("behind-the-meter'r), entre otros mecanismos disponibles o que est6n
disponibles en un futuro....

I 22 [-.P.R.A. g 1141e
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6)..

8) Facilitar fa interconexi6n de generaci6n distribuida a la red el6ctrica por
cualquier mecanismo disponible, incluyendo, pero sin limitarse a la
generaci6n distribuida, fuentes de energia renovable, medici6n neta del uso
de microredes mediante la implementaci6n de los mecanismos, estrategias
y tecnoioglas disponibles en la industria el6ctrica para estos prop6sitos....

14) Robustecer las facultades y funciones del Negociado de Energia de
Puerto Rico para viabilizar y ejecutar la implementaci6n de la politica
priblica energ6tica de Puerto Rico concedi6ndole mayor autonomla
presupuestaria, ampliando sus poderes para investigar, incentivar,
fiscalizar y penalizar cualquier persona natural o juridica bajo su
jurisdicci6n."

Por su parte, en el Articulo 4 de laLey 1.1.L2007, con relaci6n a la tarifa a estableccr

para el Programa de Medici6n Neta, le ordena al Negociado realizar un esfudio sobre

medici6n neta y energia dishibuida mediante un procedimiento formal independierrte.

con participaci6n de partes interesadas y el priblico en general, en el cual evaluara y

considerar6 los costos y beneficios asociados al programa de medici6n neta, las

tecnologias de generaci6n distribuida, la energia solar a menor escala, y los sistemas tle

almacenamiento de energia. Dicho estudio deberS concluirse no mds tarde de cinco (5)

affos despu6s de la entrada en vigor de la Ley de Polltica Priblica Energ6tica. Una vez que

los resultados de dicho estudio sean integrados al programa o tarifa de medici6n neta, el

estudio permanecera en efecto por no menos de tres (3) afros y/o hasta que el Negociado

de Energia, motu proprio o a petici6n de parte, determine que procede iniciar un

procedimiento formal de revisi6n de este.

En el presente, se dispone que hasta que el Negociado, durante el perioclo

mencionado de cinco (5) aflos no establezca los valores correspondientes de la energia

distribuida y de los sistemas de almacenaje de energia conforme al estudio, el cr6dito 1'ror

energia exportada por clientes de medici6n neta ser6 igual al valor de dicha energfa

conforme a la tarifa aplicable al cliente y cualquier cargo aplicable a clientes de medicitin

7)
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neta estar6 basado en su consumo neto. Es decir, tal cual estii en la actualidad la medici6n

neta es a raz6n de 1:1.

E1 P. del S. 1064 tiene el prop6sito de enmendar el estado de derecho actual, que

ordena al Negociado de Energia realizar un estudio sobre Medici6n Neta y energia

distribuida en un t6rmino de cinco (5) afros despu6s de la entrada en vigor de la Ley de

Politica Priblica Energ6tica, hasta tanto el crecimiento de energia renovable distribuida y

hasta que esta generaci6n no haya sobrepasado el veinticinco por ciento (25%) del

corlsumo energdtico del pais. Adem6s, pretende enmendar el Articulo 9 de la Ley 114-

20(17, para disponer que en caso de que el alimentador sobrepase su capacidad, la

compaffia solicitante (dueffa del alimentador) podr6 solicitar al Negociado de Energia, a

la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA, por sus siglas en ingl6s) y a

cualquier otra agencia federal, los fondos con el prop6sito de aumentar la capacidad del

sistcma de distribuci6n y de la interconexi6n de sistemas de generaci6n fotovoltaica o

renovable diskibuidos.

Es menester mencionar que, bajo el estado de derecho actual, este es un costo a

asumir por la compaflia solicitante, no suieto por disposici6n de ley, a solicitar fondos

para llevar a cabo la mejora necesaria a Ia infraestructura ("feeder").

El Negociado de Energia de la JRSP est6 comprometido con fiscalizar, fomentar e

irnplementar toda polltica priblica adoptada que est6 dirigida a promover un sistema

electrico de primer orden que sea resiliente, confiable, a tenor con los estdndares de ley,

rcglamentos y meiores prdcticas de la industria mediante una tarifa justa y razonable.

Como agencia reguladora del servicio el6ctrico en Puerto Rico, el Negociado de Energia

atiende multiples procesos investigativos, adjudicativos y regulatorios. Entre estos

procesos se encuentran, pero no se limita a asuntos relacionados a los procesos de

rer.'isi6n y modificaci6n de tarifas, modemizaci6n del sistema el6ctrico, entre okos

procesos regulatorios.

Enmendar el Articulo 4 de la Ley 11,4-2007, que ordena al Negociado de Energia

realizar un estudio sobre Medici6n Neta y energia distribuida en un t6rmino de cinco (5)

aios despuEs de la entrada en vigor de la Ley de Politica Priblica Energ6tica, a que dicho

t6nnino se cumpla hasta tanto el crecirniento de energla renovable distribuida y hasta

V
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que esta generaci6n no haya sob(epasado el veinticinco por ciento (25%) del consurno

energ6tico del pais, podrla, en su aplicaci6n prdctica, beneficiar el programa de medici6n

neta y distribuci6n.

De aprobarse el P. del S. 1064, segrln propuesto, dejaria a una fecha indeterminada

cudndo el Negociado de Energia evaluard y considerar6 1os costos y beneficios asociados

al programa de medici6n neta. El conocer los costos y beneficios es productivo para torlas

las partes ya que nos brinda el detalle del desarrollo del programa de medici6n neta v si

es necesario o no continuar con €1.

Por lo anteriormente indicado, sugerimos conseguir un consenso en cuanto a la

fecha que debe realizarse el estudio, tomando como base las distintas aportacioncs,

sugerencias y recomendaciones de todos los sectores, incluyendo de la industria y clel

pueblo puertorriquefr o.

LUMA Energy, LLC. (LUMA)

Segin LUMA, cabe sefralar que empoderar un futuro de energia limpia comienza

con la priorizaci6n de soluciones sostenibles, como proyectos de distribuci6n renovable

o energla solar en los techos. Construir un mejor futuro energdtico para Puerto Rico

requiere que todos trabajemos juntos para usar mds energfa renovable en el hogar, para

impulsar nuestros vehiculos (EV) y negocios, asi como para generar energia.

Para ayudar a mejorar la infraestructura el6ckica, LUMA ha identificado y

seleccionado un conjunto de proyectos a corto plazo cuya implementaci6n y construcci6n

estd prevista para los pr6ximos tres afios. )untos, estos proyectos capitales representardn

$2200 millones y dar6n empleo a miles de personas en todos los municipios de Puorto

Rico. Lo mejor de todo es que estos proyectos capitales ayudar6n a construir lo que krs

clientes esperan y merecen: un sistema el6ctrico de clase mundial.

Para LUMA, como parte de su compromiso, se han hecho un gran esfuerzo para

atender el atraso de solicitudes de conexi6n a energia solar que dej6 el pasado operarlor

y han incrementado la velocidad de respuesta en un 700%; informando que, desde el 1

de junio de 202'1, se han integrado al sistema m6s de 42,000 nuevas conexiones al

programa, 1o que representa 273NN de energia renovable nueva y limpia. Ademiis.

k
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alegan han completado el Plan EV y estudios para conectar 1.300MW de generaci6n de

encrgia renovable a gran escala a la red. De ia misma rurnera, desde ocfubre de 202'1.,

I,UMA compil6 los datos disponibles del sistema, organizados y mantenidos por la

Autoridad de Energia El6ctrica de Puerto Rico (AEE), y desarroll6 un mapa para brindar

visibilidad de la capacidad del sistema de distribuci6n, incentivando asi a los clientes y

desarrolladores a utilizar esta informaci6n de referencia para validar la factibilidad de

intcrconexi6n en un lugar especifico. Este tablero de capacidad de interconexi6n permite

a clientes ver la capacidad de la red en su Srea y su capacidad para aceptar instalaciones

aclicionales de energia solar y renovable, ingresando direcciones especificas para verificar

si un circuito de distribuci6n (alimentador) tiene espacio para acomodar proyectos

adicionales sin causando picos de voltaje o interrupciones en la red el6ctrica de la isla.

Como se seflal6 anteriormente, en sintesis P. del S. 1064 llama a reformular el

termino dispuesto en la l,ey LL4-2007, p,ua un estudio sobre medici6n neta y energia

riistribuida, para que la empresa de servicios priblicos pueda solicitar al Negociado de

Encrgia de Puerto Rico (NEPR) y aI Federal Emergency Management (FEMA) por los

fondos necesarios para aumentar la capacidad del sistema de distribuci6n para integrar

sistemas fotovoltaicos distribuidos. la exposici6n de motivos del P. del S. 1064, establece

quc el Estudio de Integraci6n de Recursos Solares Distribuidos en Puerto Rico, realiz6 un

modelado que muestra la factibilidad de alcanzar el 75% de energia renovable distribuida

derrtro de 15 aflos y que esta transformaci6n resultaria en una energla mas resiliente,

confiable y eficiente y un sistema mes asequible. Este modelo tambi6n demuestra que no

tendria que haber cambios operativos o mejoras en la red para mantener la confiabilidad

del sistema hasta que la cantidad de energia renovable distribuida alcance al menos el

25't, del consumo de energia del pais. Si no se necesitan mejoras a la red, entonces no hay

raz6n para enmendar la Ley 174-2Cf7, en tErminos de qui6n pagard las mejoras hechas al

sistema. A1 mismo tiempo, el Estudio indic6 que una penetraci6n del 25% de los recursos

de energia distribuida en la red de la isla requeriria ,'Costos de Mitigaci6n de

Distribuci6n" de m6s de $500 millones.
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El estudio tambi6n pasa por alto los miles de millones necesarios para reparar los

dafros existentes en la red causados por la devastaci6n provocada por el hurac6n Maria

y asume el rendimiento nominal de los activos y analiza solo los costos adicionales

necesauios para acfiralizar las meioras relacionadas con las c6lulas fotovoltaicas. Es

importante seflalar que los resultados preliminares del Estudio de resiliencia de la red

el6ctrica y transiciones al 100 % de energ{a renovable de Puerto Rico (PR100),

establecieron que "las actualizaciones del alimentador de distribuci6n son necesarias para

acomodar el crecimiento anticipado en la generaci6n de distribuci6n...", lo que conhadice

el estudio.

Tambi6n LUMA seffala que, en la exposici6n de motivos, se expresa "...que los

sistemas fotovoltaicos...contribuyan a hacer m6s resiliente la red". La generacirin

distribuida no hace que la red sea m6s resistente; hace que el suministro de energia sea

m5s resistente para los clientes individuales que los instalan. Lo que hard que la red sea

mAs resistente son los millones de d6lares en inversiones y reparaciones que deben

realizarse en la red. Todos los estudios y andlisis realizados por LUMA se basan en las

necesidades fisicas y t6cnicas del sistema. Asl, establecer porcentajes por la legislacitin

seria contrario a esta responsabilidad y serla perjudicial para el funcionamiento del

sistema, m6xime cuando ahora solo se ha alcanzado el 3% de la energia renovable

distribuida.

Finalmente, ni la Ley 11.4-2007, ni el P. del S. 1064, definen qu6 es una "compafria

de servicio el€ctrico", y respetuosamente sugerimos a la legislatura que la defina o

incluya la definici6n contenida en el Articulo 1.3(l) de la Ley 57-2014, conocida como la "

Ley de Transformaci6n y Alivio Energ6tico", segrin enmendada; y debemos enfatizar que

cuando la Secci6n 2 del proyecto de ley establece que "puede aplicarse al Negociado de

Etergla" significaria absorber estos costos en tarifas, lo que finalmente aumentaria las

tarifas para otros clientes que no participan en el programa de medici6n neta.

Por las razones expuestas anteriormente, LUMA no respalda el P. del S. 1064.

y.
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CAMBIOPR

CAMBIO es una organizaci6n sin fines de lucro dedicada a desarrollar

conocimiento, diseflar, promover e implementar esEategias y politicas sostenibles y

responsables. Cuentan con una extensa trayectoria de participaci6n en la discusi6n

publica sobre el futuro energ6tico del pais, en casos del Negociado de Energia, alavez

que lideran esfuerzos comunitarios para abogar a favor de la energia renovable

distribuida. Coordinan y forman parte de la coalici6n Queremos So1, una iniciativa

multisectorial que propone la transformaci6n del sistema electrico a base de la energia

rerrovable distribuida. Han publicado modelaje que demuestra la viabilidad tEcnica de

alc.rnzar un nivel de energla renovable distribuida de 75% dentro de quince aflos.

El programa de medici6n neta ha tomado un rol clave en el desarrollo de la energia

renovable distribuida en la isla. La energia solar en techos hoy suple mayor cantidad del

corlsumo energ6tico del pals (3.7'/,) que la proveniente de proyectos de energia solar de

gran escala. Estos sistemas en techos no solo benefician directamente los hogares,

mcjorando su resiliencia, sino que tambi6n brindan beneficios a todos los clientes del

sistema el6ctrico. Segrin an6lisis de CAMBIO, los ahorros para la AEE aI no tener que

cornprar combustible f6sil para generar la cantidad de energia suplida por placas solares

equivale a 3 centavos/kWh. El rlnico incentivo disponible actualmente para la adopci6n

de sistemas fotovoltaicos en techos es el programa de medici6n neta.

Para CAMBIO, ante un servicio el6ctrico cada vez en mayor deterioro, el pueblo

de Puerto Rico necesita una transformaci6n hacia un sistema el€ctrico resiliente y

asctluible, basado en la energia solar en techos. Los que cuentan con los recursos para

instalar sus propios paneles ya 1o estiln haci6ndolo. Debe ser un objetivo de politica

publica asegurarse que la resiliencia ofrecida a trav6s de la energia dishibuida sea

accesible a todos y todas en el pais, no solamente a aquellos que tienen recursos para

atiquirirla.

Por esta raz6n, a CAMBIO le preocupa que la Junta de Supervisi5n y

Aelministraci6n Financiera (JSAF) siga amenazando el desarrollo de la energia solar en

techos en Puerto Rico. El acuerdo para reestrucfurar la deuda de la Autoridad de Energia

Elr:ctrica (AEE) (el RSA, por sus siglas en ingl6s), que fue rechazado hace unos meses,

F
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hubiera impuesto un cargo en la energia producida por paneles solares en techos, creando

asi un desincentivo financiero para movernos hacia la energia renovable distribuida.

Aunque este esfuerzo fracas6, vemos ahora que en el Plan Fiscal de la AEE de 2022 la

JSAF busca debilitar el programa de medici6n neta. Especificamente, plantean que los

clientes de medici6n neta solamente reciban un cr6dito correspondiente al costo cle

generaci6n (que ahora ronda en 20 centavos por kWh) por la energfa que conhibuyan a

la red, en vez de la tarifa actual. Esto es simplemente otra manera de desincentivar la

inversi6n en sistemas solares en techos con el prop6sito de retener mds ingresos

disponibles para el pago de la deuda.

Segrin CAMBIO, la JSAF busca implementar este cambio a trav6s que un estudio

del programa de medici6n neta que la Ley 77-2019 requiere que el Negociado de Energia

realice. t-a JSAF ha instruido al Negociado que finalice este estudio en o antes de junio de

2O23 y qre las reformas que el estudio recomienda al programa de medici6n neta se

implementen en o antes del 11 de abril de 2024.

Apoyamos el PS 1061 por su prop6sito de proteger el programa de medici6n neta

y de no permitir el que se desincentive a los clientes quienes quieren instalar placas

solares en sus techos. En especifico resaltamos:

. Requerir un estudio cuando ya la JSAF indica cu6l debe ser el

resultado del estudio, es un engafro. Por otra parte, el requisito

establecido en la ley 17-2019 de llevar a cabo este estudio dentro de

cinco aflos de la aprobaci6n de dicha ley resulta arbitrario, dado que

no estd vinculado con ninguna m6trica del desarrollo de la energia

renovable dishibuida. Los estudios del modelaje que public6

CAMBIO el afio pasado indican que se pueden integrar miis de 25%

de energia renovable dishibuida a la red el6ctrica antes de tener que

implementar cambios para manejar la interacci6n de una cantidad

mayor de energia renovable diskibuida. Por eso, nos p.rece

razonable establecer que el esfudio se llevar6 a cabo una vez se haya

alcanzado el 25% de penetraci6n de energia renovable en techos.

t,
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Apoyamos tambidn la iniciativa de dirigir a LUMA y la AEE a

identificar, dentro de los fondos federales ya asignados para la

recorskucci6n de la red, dinero para las mejoras necesarias al

sistema de distribuci6n que permita integrar mas energia renovable.

Bajo el marco regulatorio actual, si un cliente intenta interconectar

un sistema solar en un alimentador de distribuci6n que requiere

mejoras para poder integrar la energia distribuida, el costo de estas

mejoras recae en el cliente. Esto, a pesar de que las mejoras beneficien

a todos los que est6n conectados a ese alimentador, incluyendo a los

que instalen sistemas fotovoltaicos en el futuro. Esta sifuaci6n es

iniusta e inaceptable, particularmente cuando hay miles de millones

de fondos federales disponibles para reconstruir y mejorar la

resiliencia de la red eldchica.

ACONER

La Asociaci6n de Consultores y Contratistas de Energia Renovable (ACONER) es

urra entidad sin fines de lucro fundada hace 15 affos, con el objetivo de promover y

pr()teger la industria de energia renovable, incluyendo la colaboraci6n directa con

entidades de gobierno en el establecimiento de politicas prlblicas de beneficio para

nuestro pais. Su membresia incluye alrededor de 125 compa.ffias y contratistas

inelependientes de esta industria. Promueven la educaci6n continua de sus integrantes y

el pirblico general a trav6s de seminarios y charlas. Tambi6n llevamos a cabo iniciativas

conrunitarias para instalar sistemas fotovoltaicos en residencias o entidades con una

nt'cesidad apremiante.

Entre los fines para la creaci6n de la Ley de Politica Priblica Energ6tica de Puerto

Rico (Ley 17-201,9), se nombran (a) crear los par6metros que guiardn a un sistema

encrgdtico resiliente, confiable y robusto, (b) con tari{as justas y razonables para todas las

clases de corsumidores, (c) viabilizar que el usuario del servicio de energia produzca y

participe en la generaci6n de energia, y (d) facilitar la interconexi6n de la generaci6n

distribuida y microredes, entre otros. Entre las metas que promulga la ley se establece

V
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que la Cartera de Energia Renovable alcance un 100% de generaci6n de energia a tra\,6s

de fuentes renovables para el 205Q con metas intermedias de 20% al2022, N% al2025 y

60'/. al 2M0. La ley tambiEn establece lograr un 30% de eficiencia energ6tica (reducci6n

en el consumo energ6tico) para el aflo 2040.

Ante el innegable efecto del cambio climetico y nuestra vulnerabilidad como isla,

la implementaci6n de esta politica prlblica debe hacerse de modo que minimice el

impacto de eventos de desastre natural, priorizando las siguientes razones (1)

salvaguardar la vida y bienestar de los ciudadanos, (2) evitar disloques en la actividad

social y econ6mica, vital para mantener un nivel de vida digno y pr6spero, (3) por las

ramificaciones demogr6ficas que causan a mediano y largo plazo, y que resultan cn

despoblaci6n de nuestro pais y profundizaci6n de la crisis econ6mica, y (4) por 10 costoso

y lento de los procesos de respuesta y reconstrucci6n.

Cada evento de desastre en si mismo representa impactos a nuestra sociedael y

economia con repercusiones que pueden durar affos y hasta d6cadas, e invaliclar

cualquier estrategia de crecimiento socioecon6mico supuesta sobre la presunci6n tle

energla disponible y asequible. Por tanto, la disponibilidad de energia limpia y asequible

va a la raiz de cualquier aspiraci6n de desarrollo econ6mico y mejor calidad de vida para

todos los puertorriqueffos y residentes de nuestra isla.

ACONER plantea que para lograr lo anterior, el recurso solar (fotovoltaico) es una

pieza fundamental en la implementaci6n de la Ley 17-2019 por la siguientes razones: (1)

amplia disponibilidad en nuestra Isla durante todo el aflo, con variaciones estacionales

relativamente menores, (2) costos de mantenimiento relativamente bajos por su

naturaleza pasiva y su larga durabilidad, y (3) compatibilidad con la descentralizaci(rn y

alta dispersi6n de las {uentes de generaci6n, como es el caso de sistemas fotovoltaicos

sobre techos de residencias y comercios, cerca del lugar donde se necesita y se consume

la energla. Esta tiltima representa el elemento m6s significativo de todos, pues proveo el

componente de estabilidad y resiliencia ante situaciones de desastre, para lograr la

seguridad y el desarrollo sostenido que el pais anhela.

El Programa de Medici6n Neta es, y ha sido fundamental, en la adopci6n tle

energia renovable, particularmente fotovoltaica (placas solares), por ciudadanos y

t
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c()merciantes desde sus techos. Este proceso de adopci6n, afn con la aceleraci6n durante

los iitimos 2 aflos, ha sido relativamente lento. A la fecha, menos de un 4% de la

generaci6n de energia del pais proviene de sistemas solares en techos, en comparaci6n

con la meta de 20% de generaci6n mediante fuentes renovables que la Ley '17-2019

establece alcarz ar este arto 2022, pr6ximo a conciuir.

La lentitud en la adopci6n de sistemas de energia renovable en residencias y

cornercios responde principalmente a barreras econ6micas, al no existir al presente

nirrgin otro incentivo para que los clientes de la AEE puedan aliviar el costo inicial de

estos sistemas, o acelerar el tiempo para recuperar la inversi6n. Muchos de los clientes

que han instalado sistemas de energia renovable lo han hecho bajo t6rminos muy

onerosos, estando dispuestos a asumir financiamiento de estos por periodos de hasta 25

arlos, incluso bajo estrucfuras de arrendamiento. Esto representa un claro sintoma de la

desesperaci6n de nuestra gente por contar con la seguridad energ€tica para garantizar

que sus vidas discurran con normalidad y atender sus necesidades m6s b6sicas. Tambi6n

rcfleia esa aspiraci6n colectiva para disminuir ei costo que pagamos por la energia que

cor-uumimos. La mayor parte de nuestro pals vive "mes a mes", "peso a peso", y necesita

alivios econ6micos. Nuestra gente no necesita ni aguanta m6s cargas econ6micas

intlebidas, Ante la ausencia de incentivos o un programa social a gran escala que

garantice acceso a una cuota b6sica de energia limpia y almacenamiento, son nuestros

ciudadanos quienes han;uumido individualmente el costo de esa transformaci6n. Esa

irrversi6n es/ ptua la mayoria, un sacrificio que les tomara mas de una d€cada en

fecuperar.

Cualquier cambio al programa de medici6n neta que mine los beneficios al

prosumidor y prolongue el tiempo de recuperar la inversi6n, debilitar6 el incentivo para

p()tenciales prosumidores de acogerse al mismo y, por ende, es contrario a la politica

ptblica de integrar a los usuarios en la generaci6n de energia y facilitar la interconexi6n

de generaci6n distribuida, hasta alcanzar el 100% de fuentes renovables para el 2050.

Aunque la Ley 17-2019 dispone que se haga un estudio de costos y beneficios del

p*)grama de Medici6n Neta no m6s tarde de 5 afros de la entrada en vigor de la ley, no

existe ningin criterio para establecer ese t6rmino de tiempo. si el periodo de 5 affos se
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estableci6 de acuerdo con las metas de la ley de alcanzar un 20% de generaci6n por

fuentes renovables al 2022, y 40Yo al2025, entonces tal estudio estaria considerablemente

adelantado y a destiempo, por la brecha significativa entre las metas de la ley y la

condici6n actual.

Los intentos recientes de la Junta de Supervisi6n Fiscal [SF) de imponer costos o

cuotas a la generaci6n distribuida de energia. priorizando recaudos de la AEE para el

repago de la deuda por encima de los fines de lal*y 17 -2019, requieren que se cuestionen

las intenciones p,ua promover el estudio, o el valor de llevarlo a cabo en este momento.

El estudio pudiera convertirse en el mecanismo para legitimar un fin que ya este

establecido, que en este caso seria desincentivar la generaci6n distribuida en residencias

y comercios para que los clientes de la AEE tengan que seguir dependiendo de la

generaci6n centralizada o livianamente distribuida, y producida a base de combustibles

f6siles tradicionales, como carb6n y derivados de petr6leo, o "de transici6n", como es el

caso del metano (gas natural).

M6s apremiante que un esfudio sobre costos y beneficios del Programa de

Medici6n Neta, nos parece cualquier iniciativa o esfudio para coordinar esfuerzos y

asignar presupuesto para viabilizar un avance m6s acelerado hacia la meta del 30% de

eficiencia energ€tica. Esta meta de nuestra politica priblica parece estar completamente

desatendida. l,a eficiencia energ€tica, que no es otra cosa que reducir el consumo

innecesario de energia, ya sea utilizando equipos m6s eficientes, o cambios en los

patrones de consumo para ahorrar energia, es un complemento necesario de la transicitin

hacia fuentes renovables. Avances hacia las metas de eficiencia energ6tica representaria

alivios inmediatos a los retos de generaci6n y apagones asociados ("relevos de carga")

que el pals experimenta en los meses de mayor consumo energEtico, y que Parece que

seguiremos experimentando en aflos venideros ante la lentitud de los procesos tle

rccor$trucci6n.

Por otro lado, la Ley 17-2019 impone un costo desproporcionado a las compafrias

solicitantes y sus clientes de proyectos de generaci6n distribuida (GD), al exigirle asumir

en caractel individual meiolas al sistema el6ctrico, como 1o serla cambios al alimentador

(,,feedet,), que sean necesarios para no sobrepasar su capacidad. Este requisito es
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contrario a los fines de la ley, de facilitar la participaci6n de los usuarios en la producci6n

cle energia e interconexi6n de sus sistemas, particularmente en sistemas pequefros de

menos de 25 kW. Las mejoras que puedan ser necesarias, en su inmensa mayoria no las

ocasionaria un solo proyecto, y serian mds bien el resultado del agregado de proyectos

de generaci6n distribuida interconectados en la zona. Las mejoras que asuma una

cor.npafria solicitante y su cliente liberarlan a otras compafrias solicitantes y sus clientes

de su contribuci6n a la mejora necesaria, y beneficiaria a futuras compafrias solicitantes y

clicntes.

Esta responsabilidad rinica sobre mejoras a un bien priblico de nuestro sistema

elcctrico, para ACONER, es injusta y desproporcionada en si misma. La ley vigente, sin

plrpon6rselo, penaliza a la poblaci6n m6s marginada del pals, que por limitaciones

econ6micas tardaria mas en poder adquirir un sistema de energia renovable. Tambi6n

penaliza a la poblaci6n m6s joven que puja para hacerse de una residencia segura o

establecer un comercio, y que, por razones meramente cronol6gicas, no haya instalado

un sistema de energia renovable antes de que mejoras al sistema electrico fuesen

requeridas. M6s arin, en el contexto de un proceso de reconstrucci6n de la totalidad del

sistcma electrico del pais, y para el cual se han asignado miles de millones de d6lares,

debieran ser precisamente esos fondos y recursos priblicos los que se utilicen para hacer

las meioras a la infraestructura pribiica, que permitan que m6s clientes puedan

interconectar sus sistemas de energia renovable, consistente con los fines de la Ley 17-

2019.

Por todo lo expresado anteriormente, ACONER respalda el Proyecto del Senado

106{ para hacer enrniendas a la Ley 17-201.9, que viabilicen alcanzar los fines para los que

fue creada.

AAFAF

EI 15 1064 enmienda la Ley del Programa de Medici6n Neta en la Autoridad de

Encrgia El6ctrica ("Ley 1.1.4-2007") para aplazar el t6rmino mediante el cual el Negociado

c{c Energia ("NEPR) debe realizar el estudio sobre medici6n neta y energia distribuida

t-
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que ordena su ArHculo lP Actualmente, dicho estudio debe completarse dentro de los 5

aflos de la aprobaci6n de la Ley 17-2019, conocida como "Ley de Polltica Prlblica

Energ6ticaB No obstante, segln propone la medida, el estudio deberia realizarse lucgo

que la producci6n de energla renovable en la isla alcance el ?5o/o dela producci6n total.

Ademds, el PS 1064 propone enmendar la Ley 114-2007 para establecer que el costo de los

cambios o mejoras necesarios en los alimentadores para la interconexi6n de sistemas

fotovoltaicos sean a cuenta de la compafiia de servicio el6ctrico y no del solicitante r.le

interconexi6n y autoriza a la primera a solicitar fondos federales para esos fines.

Sostiene la exposici6n de motivos del IlS 1061 que la aprobaci6n de la medida cs

necesaria pues, el Plan Fiscal de la Autoridad de Energia El€ctrica, certificado por la JSF

el 28 de junio de 2022, "seflala que el programa de medici6n neta podria ser demasiado

generoso en el incentivo que provee a los prosumidores y enfatiza el estudio del

programa requerido por la Ley como una oportunidad para reformarlo. Ante esto,

concluye que "reducir el cr6dito que reciben los prosumidores por la energia que sus

sistemas generan se puede interpretar como otro esfuerzo para imponer un "impuesto al

sol".

En cuanto a la propuesta de requerir a la compafrIa de servicio el6ctrico que sca

quien asuma el cargo de 1as mejoras al sistema de distribuci6n para aumentar la

capacidad de la red en procesos de interconexi6n sefiala la exposici6n de motivos que "es

contrario a la meta de empoderar a los consumidores para que generen su propia energia

y a la vez no reconoce los beneficios positivos que los sistemas fotovoltaicos proveen a la

red, no solo en t6rminos de ahorro en combustible f6sil importado sino que contribuye a

hacer m6s resiliente a la red."

En Puerto Rico existe una clara polltica prlblica a favor de la medici6n neta o "net

metering". En ese sentido, la Ley 774-2007 obliga a la Autoridad de Energla El€ctrica, su

sucesora o el ConEatante de la red de transmisi6n y distribuci6n a:

"... establecer y Euntener un programa de medici6n neta (net metering) que
permita la interconexi6n a la red eldctrica para permitir la retroalimentaci6n

2 Ley del Programa de Medici6n Neta en la Autoridad de Energla El€ctrica, tey N(m. 114 de 16 de agosto
de 2007, segriLn enrnendada.
3 Ley de Politica PAblica Energ6tica, tey Nrim. 17 de 11 de abril de 2019.

,/p
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de electricidad a los clientes que hayan instalado un equipo solar el6ctrico,
molino de viento o cualquier otra fuente de energia renovable capaz de
producir energia eldctrica, utilizando un contador que mida el flujo de
electricidad en dos direcciones, c6nsono con 1o dispuesto en la legislaci6n y
reglamentaci6n federal aplicable, tales como el "Energy Policy Act, Pub. L.
1,02485, Oct. 24, 7992, 106 Stat. 2776", segrin enmendado, y "Standards for
Electric Utilities, Pub. L. 95417,Title1,Sec. 111, Nov. 9,7978,925tat.3-121",
segrin enmendado, enke otros, y la reglamentaci6n que se adopte al
amparo de los mismos."

Para cumplir con este mandato, dicha ley faculta aI NEPR a realizar las gestiones

quc se;rn necesarias para viabilizar la interconexi6n. En el afio 201.9 se aprob6 una

ennrienda a la Ley L14-2007 para ordenar la realizaci6n de un estudio sobre medici6n

nt'ta y encrgia distribuida. Dicha enmienda, incorporada en el Articulo 4, lee asi:

"Articulo 4- Tarifa aplicable.
a) Estudio sobre Medici6n Neta y energia distribuida. - Se ordena al
Negociado de Energia a realizar un estudio mediante un procedimiento
formal independiente, con participaci6n de partes interesadas y el pfblico
en general, en el cual evaluard y considerar6 los costos y beneficios
asociados a: (1) el programa de medici6n neta, (2) las tecnologias de
generaci6n distribuida, (3) la energia solar a menor escala, y (4) los sistemas
de almacenamiento de energia. Dicho esfudio deber6 concluirse no mds
tarde de cinco (5) aflos despu6s de la entrada en vigor de la Ley de Politica
Priblica Energ6tica, estard suieto a comentario pnblico y tomar6 en
consideraci6n los siguientes factores: los costos de generaci6n de energia, el
valor de la capacidad, los costos de transmisi6n y distribuci6n, las p6rdidas
evitadas en el sistema, y los costos evitados de cumplimiento ambiental,
entre otros factores que el Negociado determine relevantes y apropiados.

Luego de un periodo de cinco (5) afros a partir de la aprobaci6n de la Ley
de Politica Priblica Energ6tica, el Negociado podr6 tomar cualquier
determinaci6n relacionada con el programa de medici6n neta tomando en
consideraci6n los resultados de dicho estudio. Una vez que los resultados
de dicho estudio sean integrados al programa o tarifa de medici6n neta, el
estudio permanecerd en efecto por no menos de tres (3) aflos y hasta que el
Negociado, motu propio o a petici6n de parte, determine que procede
iniciar un procedimiento formal de revisi6n de este estudio.a

I Vt'ase, 2022 Fiscal Plan for the Puerto Rico Electric Power Authority, as certified by the Financial Oversight
an(l Management Board for Puerto Rico, J\ne 28,2022, p.'125.

n
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Del mismo modo, el Plan Fiscal de la AEE establece que el estudio ordenado por

lal-ey 714-2007 debe ser concluido en o antes del 30de junio de 2023. Posterior a ello, el

NEPR debe iniciar el proceso de implementar las conclusiones y recomendaciones ciel

estudio actualizando la compensaci6n de la medici6n neta y la estructura de cr6ditos,

procesos que debe estar culminado y la nueva estructura de medici6n neta en efecto para

el 11 de abril de 2024,lecha en que se cumplen los 5 afros de vigencia de la l,ey-2019.

Actualmente, el Articulo 4 de la Ley t74-2007 dispone que el cr€dito por energia

exportada por clientes de medici6n neta ser6 igual al valor de dicha energia conlorme a

la tarifa aplicable al cliente y cualquier cargo aplicable a clientes de medici6n neta estare

basado en su consumo neto. Ahora bieru una vez transcurrido el t€rmino de cinco (5) arlos

dispuesto para el estudio, la tarifa aplicable a los clientes de medici6n neta, incluyendo

la tarifa o mecanismo mediante el cual se compensar6 aI cliente por la energia suplida a

la red el6ctrica, serd determinado exclusivamente por el NEPR como parte del

procedimiento de revisi6n de tarifas por servicio el6ctrico dispuesto en la Ley 57-201-4, o

mediante un procedimiento administrativo separado, cuando asl 1o entienda necesario o

conveniente. Cualquier determinaci6n con relaci6n al programa de medici6n neta entrara

en vigor en el t6rmino dispuesto por el Negociado.

Tal como concluye el Plan Fiscal de la AEE, el problema con esta estrucfura es que

la energia que compra la Autoridad por medici6n neta encarece los costos de compra de

energia. Ahora biery eso no significa que la revisi6n de la compensaci6n y cr€ditos que se

conceden perjudiquen a los consumidores que contienen sistemas de producci6n cle

energla independiente.

Finalmente, si bien es cierto que la propuesta de requerir que sea la compaffia tle

servicio el6ctrico la que asuma el costo de 1as modificaciones al sistema en caso de que se

requiera meiorar los alimentadores pafa viabilizar la interconexi6n, desde el punto tle

vista de la pericia de nuestra agencia, llaman a la atenci6n de la Comisi6n el hecho de que

Plan Fiscal del Gobierno de Puerto Rico, se51n certilicado PoI la Junta de Supervision

Fiscal ("JSF") el 22 d,e enero de 2022, al amparo de las disposiciones de PROMESA, exige

que toda ley que potencialmente afecte los recaudos debera cumplir con el denominaclo
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"Principio de Neutralidad Fiscal" establecido en la Secci6n 17.3.3. Este principio exige que

toclo aumento en gastos venga acompaflado por medidas que aumenten los recaudos o,

que reduzcan el gasto presupuestario, en igual proporci6n. Por tanto, requerir que este

costo lo asuma Ia compaffia de servicio el6ctrico puede encarecer los costos de operaci6n

)' csta medida de convertirse en ley podria estar sujeta a que la JSF ejecute los mecanismos

que la Secci6n 204 de PROMESA provee para su invalidaci6n. Ademds, las enmiendas en

cuanto al tiempo para completar el estudio de medici6n neta son inconsistentes con el

texto del Plan Fiscal de la AEE lo que tambi6n abre la puerta a que la JSF ejecute dicho

nlecanlsmo

C6nsono con esto, AAFAF recomienda a esta Comisi6n le solicite comentarios

sobre esta medida a la Autoridad de Energia El6ctrica y al Negociado de Energia de

Pur:rto Rico. A esos fines, dan total deferencia a los comentarios de las entidades

anteriormente mencionadas sobre su 6rea pericial.

TV. IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con lo establecido en el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, seg{tn

enrnendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de

Proyectos Estrat6gicos y Energia, certifica que la aprobaci6n del Proyecto del Senado

1064, no conlleva un impacto fiscal sobre las finanzas de los gobiernos municipales, sin

quc estos la hayan proyectado previamente.

V. CONCLUSIoN

La medici6n neta es clave para que los coruumidores tengan el derecho de

aprovecharse de energia limpia y local para ser autosuficiente, y aI mismo tiempo, provee

beneficios a la red el6ctrica. Al presente, no existen incentivos al consumidor para inveftir

en e'quipos que generan energia solar, mds all6 del crddito a recibir en sus facturas. Pese

a ltr an1s1i61, sn el Plan Fiscal de la Autoridad de Energia Eldctrica de Puerto Rico de 2022,

la Junta de Supervisi6n y Administraci6n Financiera, seffala que el programa de medici6n

neta, podrla ser demasiado generoso en el incentivo que provee a los prosumidores, y

enfatiza el estudio del programa requerido por Ia Ley, como oportunidad para reformarlo

k
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y que dicha reforma -en caso de que reduzca el cr6dito que reciben los prosumidores por

la energfa que sus sistemas generan-, se puede interpretar como otro esfuerzo para

imponer un "impuesto al sol", lo cual ha sido y debe ser rechazado contundentemente.

En aras de no debilitar el programa de medici6n neta, es necesario enmendar el

Articulo 4 de laLey 1L4-2@7. El estudio que ordena dicho Articulo supone realizarse cn

el mes de abril de 2024, osea,5 afros desde la aprobaci6n de la Ley 11,4-2N7. Cuando se

estableci6 ese t€rminq se pensaba que, al transcurrir esos 5 aflos, Puerto Rico estuviera

por encima de125% de generaci6n de energia renovable distribuida. Estamos muy lcios

de eso. Al dia de hoy, a penas sobre pasamos el 3% de generaci6n de energia solar

distribuida.

Por lo tanto, al enmendar el Articulo 4 de la Ley 11.4-2007 como proponc el

entirillado enmendado, dariamos hasta el aflo 2030 para que no se cambie la tari{a de

medici6n neta. Segtin informaci6n del Negociado, la tasa de interconexi6n de sistemas

distribuidos solares, al 2030, estaria aicanzando unos 25ff) MW de generaci6n de energia

renovable distribuida, lo que equivaldria a|25% del consumo energ€tico de Puerto Rico.

Para entonces, el Negociado podrd realizar el estudio de medici6n neta,

considerando los costos de generaci6n de energla, el valor de la capacidad, los costos de

transmisi6n y distribuci6n, las p6rdidas evitadas en el sistema, y los costos evitados tle

cumplimiento ambiental, entre otros factores que el ente regulador determine relevantes

y aPropiados.

{-

En cuanto a la enmienda que el P. del S. 1064 propone para el Artlculo 9 de la Lcy

11,4-2N7,la Comisi6n recomienda la redacci6n de una resoluci6n conjunta, para que cle

rurnera especifica, se identifique la cuanHa y el fondo de donde provendrAn los dineros

y recursos que se requieran Para que la "Compafua de Servicio Electrico pueda solicitar

al Negociado de Energia y al Federal Emergency Management Agency (FEMA, por sus

siglas en ingl6s), para aumentar la capacidad del sistema de dishibuci6n para integrar

sistemas fotovoltaicos distribuidos".
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POR TODO LO ANTES DGUESTO, la Comisi6n de Proyectos Estrat6gicos y

Energia del Senado de Puerto Rico, luego del estudio y consideraci6n de los memoriales

explicativos sometidos, expresiones vertidas en r6cord, asi como de las enmiendas

sugeridas en torno a la medida referida, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo

L.cgislativo su informe, RECOMENDANDO LA APROBACION del Proyecto del

Senado 1064, con enmiendas en su entirillado.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

Hon. |avier A. Aponte Dalmau
Presidente

Comisi6n de Proyectos Estrat6gicos y de Energia
Senado de Puerto Rico
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LEY

Para enmendar el Articulo 4 de la Ley '1L4-2007, segrin enmendada, conocida como "Ley
del Programa de Medici6n Neta en Ia Autoridad de Energia El€ctrica", a los fines de
reformular el t€rmino provisto para realizar un estudio sobre medici6n neta y
energia distribuida;

Y Para otros fines

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

La Ley 17 -20'19, segrin enmendada, conocida como la "Ley de Politica Priblica

Energ6tica". estableci6 la politica prlblica que cre6 los parAmetros guias para que el

sistema energ6tico de Puerto Rico sea un sistema energ6tico resiliente, confiable, robusto,

con tarifas justas y razonables. Por otro lado, el programa de medici6n neta establecido

por la Ley l1-4-2C/J/7, segrln enmendada, cre6 el programa de medici6n neta, con el

prop6sito de incentivar que clientes residenciales y comerciales instalen equipos

fotovoltaicos. Mediante el programa de medici6n neta, e1 cliente recibiria una

compensaci6n por el exceso de electricidad que genere su equipo y Por esta ser a trav6s

(ENTTRTLLADO ELECTRONTCO)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

[1
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de un cr6dito, s61o pagaria por la electricidad neta que le suministre la Autoridad de

Energla El6ctrica (en adelante, "AEE") o la CompafrIa de Servicio El6ctrico (en adelante,

"csE").

En los informes trimensuales que LUMA estd obligado a entregar con el Negociado

dc Energla, se observa eeme c6mo, en los rlltimos afros, la generaci6n de energia solar

distribuida ha alcanzado mas de 370 MW y cada mes se est6n conectando m5s de 2,000

sistemas a la red eldctrica. Estos sistemas tienen el potencial de aportar alrededor de

52,000 GWh mensualmente. Esta din6mica refleia la gran importancia y valor que nuestra

ciudadanla le otorga a la generaci6n de energia solar, particularmente en una coyuntura

donde existe una red el6ctrica debilitada, poco confiable y mal operada.

La energia solar en techos provee resiliencia y autosuficiencia para decenas de

miles de consumidores, mientras contribuye a la reducci6n de la inversi6n del erario en

la compra de combustibles f6siles importados, y cuyos costos dependen de las

fluctuaciones tanto de la relaci6n entre oferta y demanda, asi como de la especulaci6n en

los mercados financieros. Esta reducci6n en la compra de combustibles f6siles tambi6n

rerlunda en un beneficio econ6mico a las diversas clases de consumidores que ain

dependen del sistema de generaci6n que provee la AEE, AES y Ecoe[6ctrica, y de

transmisi6n y distribuci6n que actualmente opera LUMA Energy (en adelante,

"r_uMA").

Para las diversas clases de consumidores (ciudadania, comercios, ONGs y

empresas, enhe otras) que pueden invertir en la instalaci6n de sistemas fotovoltaicos,

estos sistemas se han convertido en una alternativa viable y esencial para mitigar los

problemas de inestabilidad y altos costos de un sistema el€ctrico sustentado por la quema

de combustibles f6siles. Para las personas que dependen de equipos m6dicos para

manejar condiciones de salud cr6nicas y mantener cierta calidad de vida, los sistemas de

respaldo de energ{a sostenidos por sistemas de piacas solares con baterias, pueden

litcralmente salvar sus vidas.

l"
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L,a organizaci6n CAMBIO, en colaboraci6n con la IEEFA, en su Estudio de

Integraci6n de Recurso Solar Distribuido en Puerto Rico, realiz6 un modelaje que muestra

la viabilidad de alcanzar a 75o/o ener$a renovable distribuida dentro de 15 aflos y tlue

esta transformaci6n resultaria en un sistema mas resiliente, confiable y asequible. Este

modelaje tambiOn demuestra que no tendria que haber cambios operacionales o meioras

a la red para mantener la confiabilidad del sistema hasta que la cantidad de energia

renovable distribuida alcance al menos 25% del consumo energ€tico del pais.

La medici6n neta es clave para que los consumidores tengan el derecho rlc

aprovecharse de energ{a limpia y lcrcal para ser autosuficiente y al mismo tiempo provce

beneficios a la red el6ctrica.

El r6pido crecimiento de equipos que generan energia solar en techos durante los

riltimos afros es c6nsono con la politica priblica energ6tica. Lamentablemente, este

crecimiento ha sido mayormente impulsado por las necesidades energeticas de las

diversas clases de consumidores, por la inestabilidad y altos costos de nuesho sistema

energ€tico, y por el estimulo de compensar a los prosumidores de energia mediante el

programa de medici6n neta. El programa de medici6n neta tiene un rol clave en la

implementaci6n de los objetivos de polltica priblica establecidos en la Ley 77 -2019,

incluyendo " facilitar la interconexi6n de energla distribuida a la red el6ctrica" y

"viabilizar que el consumidor de servicio de energia pueda convertirse en prosumidor".

Al momento, no existen otros incentivos disponibles a los diversos grupos de

consumidores que optan por instalar sistemas solares.

\I^ ^L^+^-s^ ^- ^l Dl^- E:-^^l l^ l^  EE ,I^ 1nn', 1^ L.-r^ ,l^ C,.-^,.,:-:A- ,,
r !v vvglgfrrL, L
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debe tener meridianamente claro que reducir el cr6dito que reciben los prosumidores por

la energia que sus sistemas gener.rn se puede interpretar como otro esfuerzo para

/)
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imponer un "impuesto al sol", lo cual ha sido y debe ser rechazado contundentemente.

Este tipo de imposici6n abonaria a{a al deterioro del atropellado mercado que intenta

crecer y retrasaria la recuperaci6n econ6mica del pais.

Esta Asamblea Legislativa fomenta el desarrollo continuo de politicas que evahian

e implementan distintas alternativas de energlas renovables. Por ende, cualquier esfuerzo

para debilitar el programa de medici6n neta seria contraproducente para el pais. Son

demasiados los factores que inducen en e1 deficiente sistema eldctrico que el gobierno

oirece y ia conliabilidad de Ia red el6ctrica ha empeorado desde que se contrat6 a LUMA.

Asi las cosas, pr6cticamente, la rinica alternativa que le ha quedado a los diversos grupos

du consumidores es la instalaci6n de sistemas solares, con y sin sistemas de baterias. Por

lo que, seria muy injusto socavar la capacidad de 6stos para instalar sistemas fotovoltaicos

en una coyuntura de alta inestabilidad del sistema, precios elevados de combustibles,

entre otros

h-i-l;^ -^-,,11- ---Ii-,.1^--^-r^

J

De manera que es nuestra responsabilidad fomentar la trans{ormaci6n de nuestro

sistema el6ctrico e impulsar toda iniciativa que pretenda evitar: la dependencia excesiva

/1

k De manera similar; la tef tr14 2007; seg6n errnendada; ebli8a a que les elientes de

E
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de combustibles f6siles, la contaminaci6n ambiental y que incrementen 1os efectos tlcl

cambio clim6tico. Cada dia son mas las jurisdicciones que se desplazan a la produccifrn

de energia a travds de fuentes renovables y por ende se crean mayores programas que' lo

incentiva. Es por esto, que es ineludible que se promueva la reconstrucci6n y

modernizaci6n de nuestra red electrica y que se utilicen los fondos federales asignados

para esto correctamente. Asi las cosas, es necesario que nos aseguremos, que una porci6n

sustancial de estos fondos federales sean utilizados, para aumentar la capacidad de la rr'd

a trav6s de sistemas que generen electricidad mediante fuentes renovables de energia y

para que estos se interconecten con la red de transmisi6n y distribuci6n. Sin que esto

represente un aumento en los costos del cliente o de la implementaci6n de nuevos

impuestos.

C6nsono con la anterior, esta Asamblea Legislativa considera meritorio enmendar

lal-ey 11,4-2007, segfn enmendada, para que la letra de la ley sea c6nsona con la intencitin

legislativa, de que los clientes que instalen sus sistemas fotovoltaicos sean compensarios

justamente por la ener$a que aportan a la red el€ctrica.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

I Secci6n 1.- Se enmienda el Artlculo 4 de laLey 11,4-2007, segrin enmendada, conocirla

2 como la "l,ey del Programa de Medici6n Neta en la Autoridad de Energia El6ctrica" para

3 que lea como sigue:

"ArHculo 4.- Tarifa aplicable.

a) Estudio sobre Medici6n Neta y energia distribuida. - Se ordena al Negociado de

Energia a realizar un estudio mediante un procedimiento formal independiente, con

participaci6n de partes interesadas y el pnblico en general, en el cual evaluari y

considerar6 los costos y beneficios asociados a: (1) el programa de medici6n neta. (2)

las tecnologias de generaci6n distribuida, (3) la energla solar a menor escala, y (4) los

4

5

6

7

8

9
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I sistemas de almacenamiento de energia. Dicho estudio ,Jeberl comenzar *m+bk

z

I @e no antes de enero de 2030. [concluirse no mis

4 tarde de cinco (5) afios despu6s de la entrada en vigor de Ia Ley de Politica Ptblica

5 Energ6tica,] esara sujeto a comentario prlblico y tomara en consideraci6n los

6 siguientes factores: los costos de generaci6n de energla, el valor de la capacidad, los

7 costos de transmisi6n y distribuci6n, las p6rdidas evitadas en el sistema, y los costos

8 evitados de cumplimiento ambiental, entre otros factotes que el Negociado determine

9 relevantes y apropiados. Luego de concluirse dicho estudio. q@k

10 rewueble dis#'idnlrya *brcras i@

1l tlela*iq lun periodo de cinco (5) afros a partir de la aprobaci6n de la Ley de Politica

12 Priblica Energ6tica,] el Negociado podr6 tomar cualquier determinaci6n relacionada

13 con el programa de medici6n neta tomando en consideraci6n los resultados de dicho

14 estudio-. siempre v anndo la politicfi acfual dc medieLdt neta conhruiq mientrns v lleta a

15 csbo el estudio, v por ut peiodo no mefios de 12 meses despuds de que el Negoclgllo fu Enersin

l6

l7

l8

19

20

2l

tonte cualquier decisiin de cambiar la politica de medicion neta, Unavez que los resultados

de dicho estudio sean integrados al programa o tarifa de medici6n neta, el estudio

permanecer6 en efecto por no menos de hes (3) aflos y hasta que el Negociado, motu

proprio o a petici6n de parte, determine que procede iniciar un procedimiento formal

de revisi6n de este estudio.

b) Determinaci6n sobre tarifa aplicable. - [Durante eI mencionado periodo] *

27

t"
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2

3

4

5

6

7

t ^l ueirtieinee per eimto iq En caso de que [de cinco (5)

afios,l [y hasta que] el Negociado de Energia [no establezca losl opte por estnblacer

nuews valores correspondientes de la energla distribuida y de los sistemas de

almacenaje de energ{a conforme ai estudio descrito en el inciso anterior, el cr6dito por

energia exportada por clientes de medici6n neta sere igual al valor de dicha energia

conforme a la tarifa aplicable al cliente, y cualquier cargo apiicable a clientes de

medici6n neta estara basado en su consurno neto,, pot un peiodo de al menos 12 mt,ses

adicionales nntes de aplicnrse por el Neqocindo d! Enettlia cunlquier cantbio en dicltos ttnlorcs

lUna vez iare

l0 @ [transcurrido el t6rmino de cinco (5) anos

11 antes dispuesto,] la La tarifa aplicable a los clientes de medici6n neta, incluyendo [a

12 tarifa o mecanismo mediante el cual se compensard al cliente por la energia suplicla a

13 la red electrico serd determinado exclusivamente por el Negociado de Energia como

14 parte del procedimiento de revisi6n de tarilas por servicio el6ctrico dispuesto err la

15 Ley 57-201.4, o mediante un procedimiento administrativo separado, cuando as( lo

l6 entienda necesario o conveniente. Cualquier determinaci6n con relaci6n al programa

17 de medici6n neta entrara en vigor en el termino dispuesto por el Negociado. Todo

18 cliente que, en la fecha en la que el Negociado emita su determinaci6n final, posea

19 contrato de medici6n neta o que haya notificado al Negociado de la certificaci6n del

20 generador distribuido instalado por el ingeniero licenciado y colegiado o por el perito

2l electricista licenciado y colegiado, ser6 autom6ticamente considerado como cliente de

8

9

22 medici6n neta con derecho adquirido ("grandfathered") bajo la tarifa en efecto arrtes

k
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)

3

de la determinaci6n final del Negociado. En tales casos, el cliente de medici6n neta

tendrii derecho a la tarifa o mecanismo de compensaci6n en efecto en aquel momento

por un t6rmino que no ser6 menor de veinte (20) afios, contados a Partir de la fecha

de [a firma del contrato del dicha futerminaci1n final relacionada con la medici6n neta.

No obstante, el cliente de medici6n neta tendrii el derecho y la opci6n de elegir

acogerse a la nueva tarifa o mecanismo de compensaci6n aprobado por el Negociado-

c)...

9 Secci6n 2.- Se enmienda en inciso (c) del Articulo 9 de la I*y ll4-2007, segin

l0 enrnendada, conocida como la "Ley del Programa de Medici6n Neta en la Autoridad de

I 1 Energia El6ctrica para que lea como sigue:

t2 "Articulo 9. - Politica Priblica de Interconexi6n

l3

14 (a)...

ls (b)...

16 (c) Que el alimentador ("feeder") sobrepase su capacidad, no constituird un

17 impedimento para la interconexi6n de sistemas fotovoltaicos o de energia renovable

18 con capacidad de generaci6n que no sobrepase los 25 kilovatios. En estos casos, las

l9 mejoras y/ o cambios necesarios al alimentador serdn por cuenta de la companin

20 solicitante. @
21 eerdieie Eleetriffi Wdr4 solieW A lo

22

4

5

6

7

8

L
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9

eefi el plerysrb bewtffirbr l" eepreiditd ful d

st tewes fu #rrerreion {obuelki# e refts?*b dis

(d)...

2

J

4

Secci6n 3.- Cl6usula de Cumplimiento

Se autoriza al Negociado de Energia a aprobar o enmendar los Reglamentos tlue

sean necesarios para cumplir con el prop6sito de esta ley.

8 Secci6n 4.- Separabilidad

Si cualquier clSusula, ptrrafo, subp6rrafo, oraci6n, palabra, letra, articulo,

k 
* disposici6rg secci6n, subsecci6ru titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta Ley

1l fuera anulada o declarada inconstitucional, la resoluci6n, dictamen o sentencia a tal efecto

12 dictada no afectar5, perjudicarS, ni invalidard el remanente de esta Ley. El efecto de dicha

13 sentencia quedard limitado a la cldusula, pdrrafo, subp6rrafo, oraci6n, palabra, letra,

14 artlculo, disposici6n, secci6ry subsecci6n, titulo, capitulo, subcapitulo, acSpite o parte de

l5 la misma que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la aplicaci6n a una

l6 persona o a una circunstancia de cualquier c16usu1a, p6rr#o, subpdrrafo, oraci6n palabra,

17 letra, articulo, disposici6ry secci6n, subsecci6n, titulo, capitulo, subcapitulo, acapitc o

l8 parte de esta Ley fuera invalidada o declarada inconstitucional, la resoluci6n, dictamcn

19 o sentencia a tal efecto dictada no afectar6 ni invalidar6 la aplicaci6n del remanentc tle

20 esta Ley a aquellas personas o circunstancias en que se pueda aplicar viilidamente. Es la

2l voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan

5

6

1

()

22 cumplir las disposiciones y la aplicaci6n de esta Ley en la mayor medida posible, aunque



l0

I se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional alguna de sus

2 partes, o aunque se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional su aplicaci6n a

3 alguna persona o circunstancia. Esta Asamblea legislativa hubiera aprobado esta [,ey sin

4 importar la determinaci6n de separabilidad que el Tribunal pueda hacer.

5 Secci6n 5.- Vigencia

6 Esta Ley comenzard a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

!.
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SENADO DE PUERTO RICO
!1 dejunio de 2023

Informe Positivo

sobre el P. del S. 1153

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Cumplimiento y Reestructuraci6n del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y anr{lisis del Proyecto del Senado 1153, tiene el honor de recomendar a

este Augusto Cuerpo Legislativo su aprobaci6n, con las enmiendas incluidas en el
entirillado electr6nico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 1153, tiene como prop6sito crear la "Ley de Transparencia y Salud Fiscal
en el Uso de Fondos Federales"; establecer el Comit6 Ejecutivo de Monitoreo y Fiscalizaci6n
del uso de fondos federales asignados al Estado Libre Asociado; establecer las facultades y
las responsabilidades de la Oficina de Presupuesto de Ia Asamblea Legislativa; establecer las
responsabilidades de las entidades gubernamentales recipientes de fondos federales;
enmendar los Articulos 4 y 5 de la Ley 1-2023, a los fines de establecer la Unidad de Monitoreo
y Fiscalizaci6n del uso de fondos federales asignados al Estado Libre Asociado; y para otros
fines relacionados."

INTRODUCCI6N

Surge de la Exposici6n de Motivos que El Estado Libre Asociado, debido a su
relaci6n con los Estados Unidos de Am6rica, ha sido durante varias d6cadas recipiente de
fondos priblicos provenientes del Gobiemo Federal. El estatus politico de Puerto Rico permite
que el pais reciba fondos federales para beneficio de los sistemas de: salud; educaci6n,
seguridad; vivienda; carreteras; infraestructura; reparaciones por desastres naturales;
turismo; entre otros servicios.
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Desde el ario 2017, a ratz del huraciin Maria y extendido a eventos como terremotos y
la Pandemia del Covid-19, la cantidad de fondos federales recibidos ha incrementado. En
cualquier circunstancia, independientemente de la cantidad recibida, el Gobiemo tiene la
responsabilidad de hacer uso y manejo de fondos priblicos con responsabilidad,
transparencia y agilidad.

Aunque los fondos pfblicos federales est6n suietos a auditorias y procesos legales por
parte del Cobiemo Federal, es inter6s de la Asamblea Legislativa velar por el buen uso en el
maneio y la distribuci6n de cada asignaci6n presupuestaria, siendo asi una rama
constitucional a favor del Pueblo.

Millones de personas en Puerto Rico pueden contar con una mejor calidad de vida si
las asignaciones billonarias de fondos federales son utilizadas con agilidad, responsabilidad
y honestidad por parte de los entes correspondientes. Para velar por la seguridad y la salud
fiscal de los constituyentes, es necesario monitorear el proceso desde su asignaci6n por parte
dcl Gobiemo Federal. Esta medida promulga la cooperaci6n y la buma comunicaci6n entre
la Asamblea Legislativa y la Rama Ejecutiva, en beneficio del pais.

La Ley 7-2023, conocida como: "Ley de Investigaci6n, Anflisis y Fiscalizaci6n
Presupuestaria de Puerto Rico", la cual cre5 la Oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa (OPAL), habilita la otorgaci6n de apoyo t6cnico y asesoramiento a la Asamblea
Legislativa mediante la preparaci6n de an6lisis financieros, program5ticos, gerenciales y
operacionales de todos los organismos priblicos, incluyendo los que funcionan con recursos
del Fondos Ceneral, con fondos propios o del Gobiemo Federal.

Si bien Ia Rama Ejecutiva tiene ei deber constitucional de informarle a la Asamblea
Legislativa sobre el estado de situaci6n del Pais, incluyendo los recaudos y proyecciones
presupuestarias, es la Rama Legislativa la que mds inierencia tiene sobre la materia del
Presupuesto, desde su confecci6n hasta su aprobaci6n.

Es intenci6n de la Asamblea Legislativa aprovechar la creaci6n y el funcionamiento
de la OPAL para establecer el proceso de monitoreo de fondos federales en comunicaci6n con

los entes de la Rama Eiecutiva que sean reciPientes de dichos fondos.

Por todo lo antes exPuesto, la Asamblea Legislativa, reconociendo la oportunidad que
representa la OPAL para monitorear la asignaci6n, el maneio y el uso de los Fondos Federales

recibidos por el Estado Libre Asociado, se establece 1a Ley de Transparencia y Salud Fiscal

en el Uso de Fondos Federales.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n de Cumplimiento y Reestructuraci6n del Senado de Puerto Rico,

como parte de su proceso evaluativo, solicit6 y recibi6 memodaies explicativos a la
Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (en adelante AAFAF),
a la oficina de Gerencia y Presupuesto (en adelante oGP). a la oficina de servicios

C-omisi1n de Reestructuraciin y Cunrylimimto deI Senado de Puerto Rico
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kgislativos (en adelante OSL), a la Oficina del Contralor (en adelante OC) y a la Oficina
del Inspector General (en adelante OIG). La Comisi6n tambi6n solicit6 memorial

explicativo al Departamento de Hacienda, Pero este nunca respondi6.

ANALISIS

La Autoridad de Asesoria y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF), en su

ponencia la AFFAF comienza con una introducci6n de lo que es la Autoridad; su Ley
orgiinica; sus deberes y funciones; su drea de competencia y otros. De ahi [a AFFAF pasa

a un anilisis y discusi6n de la medida en cuesti6n. Sobre todo, dedican gran Parte de
esta secci6n a atender lo que es la OPAL, su Ley Org6nica, sus funciones, deberes y
responsabilidades para luego plasmar sus comentarios respecto a Ia medida.

Como parte de esta secci6n curiosamente la AFAFF entra en detalles a lo que es la
responsabilidad y los deberes de la OCP y su oficina de manejo de subvenciones o "Grant
Management Office o GMO". Esta oficina es de nueva creaci6n por una Orden Ejecutiva
del Gobemador y estii baio la OGP. Actualmente su establecimiento est6 siendo
considerado por la |unta de Supervisi6n Fiscal para su aprobaci6n final.

La AFFAF entiende, en cuanto a los fondos federales concierne, que el deber de
certificar esta informaci6n no debe recaer baio ellos ya que la informaci6n
correspondiente recae en la agencia recipiente de fondos y ellos no tienen dicha

Conisi1n de Reestructurucidn y Cumplimiento del Senodo de Punto Rico

./"5+
Una vez concluida la exposici6n por pafte de la AFFAF de 1o relacionado a la OGP

y su nueva oficina de CMO hacen la siguiente aseveraci6n "En consideraci1n dt lo anterior,
la AAFAF no estd en posiciin de eoaluar el presente proyecto por ser necesario determinar si el
mismo es compatible con las iniciatioas de la Rama Ejecutiaa sobre programas federales, y las
medidas y acciones contenidas en el Plan Fiscal certificado para el manejo de dichos fondos. No
nos parece plausiblc que se establezca un proceso o mecanismo paralelo similar al ya iniciado en la
Rama Ejecutiaa conforme el ploglama de gobierno de la presente Administraci6n, y las medias del

Plan Fiscal certificado, las cuales se implantan conforme un Plan de Trabajo en progreso,
restitando en duplicidad de esfuerzos y recursos para las agencias ejecutiaas." Podriamos
entender que la AFFAF no est6 en posici6n de evaluar aquellas instancias de esta medida
que recaigan directamente sobre la OGP y su OGM pero con respecto al Plan Fiscal, la
misma AFFAF en su ponencia establece lo siguiente: "Ia Ley 2-2017 establece a la AAF AF
como el ente gubernamental encargado de la colaboraci6n, comunicaci1tl y cooperaci6n entre el
Gobierno de Puerto Rico y la lunta de Superaisi6n y Administraci1n Financiera para Puerto Rico
( " lSF " ). A tales fines, la Ley 2-2017 dispone que h AAF AF: (i) estari encargoda de la superaisi6n,
ejecuciin y administraci6n del Plan Fiscal aprobado y certificado a tenor con la I*y PROMESA,
(ii) aelard por que todos los entes del Gobierno de Puerto Rico cumplan con el Plan Fiscal; y (iii)
superaisard todos los asuntos relacionados con la reestructuraci|n, renegociaci6n o ajuste de
cualquier obligaci|n existente o futura, y los planes de contingencia para cualquier obligaci6n
existente o futura del Gobierno de Puertl Rico,
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informaci6n. De hecho, mencionan que la agencia que da seguimiento y monitoreo a
estos fondos es la OGP.

Hacen menci6n del requisito de la l,ey Promesa de que toda legislaci6n que
pudiese tener un impacto econ6mico en los gastos o ingresos del Gobierno debe cumplir
con el proceso establecido. Argumentan que los costos potenciales al establecimiento de
esta medida no fueron evaluados como para asegurarse que, en estos momentos, de la
misma ser aprobada" cumpla con lo dispuesto y establecido en el Plan Fiscal aprobado y
vigente.

Culmina su ponencia la AFFAI haciendo menci6n de que le darii deferencia lo que
plantee la OGP y el Departamento de Justicia en cuanto a la evaluaci6n de esta medida.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) comienza su ponencia
estableciendo un resumen de los prop6sitos de la medida, de su exposici6n de motivos y
de las enmiendas propuestas. Acto seguido, se indica lo que a iuicio de ia Agencia han
sido las razones hist6ricas para que se hayan dejado de utilizar fondos federales
asignados a difcrentes entidades gubernamentales. Para atender esta situaci6n, la
administraci6n de turno " determino implantar cot to politica piblica el establecer una oficina
central enfocoda en proaeer apoyo y asistencia ticnica en cuanto al uso y tnanejo de los fondos
federales que se le asignan a Puerto Rico.

A esos fines, dentro del Plan Fiscal se estableci6 que la Ofcina ile Gerencia y Presupuesto
(en adelante, "OGP") tendrd la responsabilidad de npoyar todas las entidades gubernamentales,

tanto agencias como municipios, respecto al uso y manejo de las suboenciones federales que reciben.

Paru cumplir co esta rcspoflsabilidad, mediante la Orden Administratioa 003-2022 se cre6 la

Ofcina de Subaenciones Federales del Gobierno de Puerto Rico (Grants Management Office, o
GMO).

Esta Ofcina tiou el deber de aegurar que las agmdas cuenten con los rccursos y la
capacidad paru aproaechar los fondos federales disponibles, asi como el cumplimbnto con los

requisitos programdticos, financieros y de auditoria correspondientes. Con ello, se maximiza el uso

de los fondos. Io que proooca que se solicite aquellas suboenciones federales que, por distintas
razones, actuqlmente no recibimos. Consecuenternente, estt Ofcina brindo asistencia ttcnica a las

entidades gubernamentales y a los municipios con respecto al uso y maneio de sus fondos federales .

De igual manera, tiene la responsabilidad de publicar pui\dicamente las suboenciones federales
disponibles para Puerto Rico, ast como su estatus, de modo que exista mayor rendici6n y
transparencia. Asimismo, se esti desarrollando y prooeyendo adiestramientos en todas las etapas

de Iq suboenci6n t'ederal, desde la aprobaci|n y creaci6n de ayudas federales en el Congreso de los

Estailos lJnidos hasta el cierre de estos programas federales.

Ademds, el GMO es un enlace mtre las agencias locales y sus contrapartes en el Gobierno

federal para fomentar la coffiunicaci6n e intercambio de informaci|n y conocimiento y asi mejorar

las oportunidades para Puerto Rico."

Conisi1n de Reestructurnci1n y Cumpliniento del Sando de Puetto Rico
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A nuestro entender y muy respetuosamente es a [a Asamblea Legislativa a qui6n le

corresponde establecer la que serii la Politica P(blica del Gobiemo de Puerto Rico y no a
una oficina creada por una Orden Eiecutiva adscrita a una Agencia Gubemamental.

La OGP plantea que la Unidad de Monitoreo y Fiscalizaci6n del Uso de Fondos Federales
que se pretende establecer con la medida tiene funciones similares a las otorgadas en la
Ley Orgdnica a la propia OGP. "Por otro lado, en la Secci6n 2 de la medida se estipula que se

establecerd un proceso con eI fin de monitorear las cantidades especificas que son designadas y el

proceso de distribuci6n de fondos. Esto iltimo pudiese generar confusi\n entre las agencias

gubernamentales, ya que no estaria claramente definido cuales serian los procedimiEntos que

corresponderian a cada una de ell ns,lo que a su aez afiadiria procesos y procediffiientos que podrian
retrasar los procesos de adquisici1n e implementaciLin. " Ante el planteamiento de que pudiese
causar confusi6n la OGP no expande a explicar en que se basa esta posible confusi6n y
tampoco provee alternativas para desde su perspectiva atender esta posible situaci6n. En
lugar de proveer altemativas de enmiendas a la medida la OGP solo se limita a plantear
una posibilidad de confusi6n sin entra en detalles ni proveer remedios.

Se plantea correctamente quc las subvenciones federales se rigen por el 2 CFR 200
(tambi6n conocido como "Uniform Guidance") y que la entidad gubernamental local
debe utilizar el dinero otorgado de acuerdo con las especificaciones de la regulaci6n
aplicable. Sin embargo, al hacer este planteamiento la OGP deja fuera el establecer que
para cumplir con dichas regulaciones se tiene que establecer nonnas, politicas,
procedimientos y reglamentos locales que rijan la utilizaci6n de dichas subvenciones, asi
como un plan de trabajo para la utilizaci6n, asignaci6n, desembolso y cumplimiento,
entre otros. Todo esto debe ser aprobado por el Gobierno Federal, asi como el Plan de
Trabajo para la asignaci6n, distribuci6n y utilizaci6n de los fondos asignados. Ese mismo
Plan es el que deberia someterse a ia Asamblea l,egislativa no un plan nuevo o diferente.
En todo caso incorporarle a ese Plan cualquier reque miento que pudiese tener la
Asamblea l,egislativa que no est6 previamente incluido.

La OGP estable ce " que la facultad amplia de establecer un proceso entre la Asamblea Legislatioa
y la Rama Ejecutioa para garantizar un eficaz y constante monitoreo de las asignaciones de fondos
federales al gobierno local sin estos contt con un principio claro pueden tener como riesgo,

fomentar prdctic s onerosas. lgualmente resultarta en diaergir esfuerzos que deben ser destinados
a lograr el cumplimiento eficiente de requerimientos de ley paru recibir oportunamente fondos
peticionados, conforme a los pardmetros aplicables." De lo cual no nos queda opci6n que
diferir respetuosamente ya que precisamente parte de 1o que se pretende con esta medida
es establecer claramente los principios para atender la asignaci6n y utilizaci6n de todos
los fondos federales asignados al gobierno de Puerto Rico estando la Asamblea
Legislativa debidamente informada y capacitada para tomar cualquiera acci6n legislativa
necesaria.

La OGP reconoce que la medida tiene un fin loable y no recomienda ninguna enmienda.

Comisi6n de Reestructuraci6n y Cumplimiento del Setado de Pwrto Rico

"#
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Oficina de Servicios Legislativos (OSL) comienza dindonos un resumen del
alcance de la medida y a rengl6n seguido comienza con sus "Comentarios y Eaaluaci6n de
Medida" . En esta secci6n de la ponencia la OSL nos brinda un marco hist6rico y un
aniilisis profundo y ponderado de lo que ellos llaman el sistema de "pesos y contrapesos"
de un sistema de gobiemo republicano. Dando un marco de referencia en aniilisis del
fil6sofo politico franc6s, Charles-Louis de Secondat, a qui6n se 1e reconoce como el
precursor del modelo de las tres ramas de gobierno, pasando por una evaluaci6n de Ia
Constituci6n de los Estados Unidos, asi como de la Constituci6n del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico y del an6lisis de varios casos judiciales y decisiones del Tribunal
Supremo de Puerto Rico.

Una vez concluido dicho andlisis la OSL pasa a detallar en resumen las facultades
de la Rama Legislativa de Puerto Rico. Se plantea en dicha parte de la ponencia el que
los cincuenta estados de la naci6n americana, asi como Puerto Rico cuentan con
l,egislaturas y nos da como eiemplo la facultad de "crear, consolidar y reorganizar
departamentos ejecutiztos, asi como definir stts funciones," "Ia Asamblea Legislatioa tambiin
aprueba el presupuesto e inicia la legislaciln fiscal, entre otros asuntos" .

A nuestro entender una de las conclusiones mds certeras de la OSL es la siguiente:
"La fiscalizaci6n legislativa bien hecha es un componente fundamental del
sistema de frenos y contrapesos. A trav6s de esta, los legisladores aseguran
que los poderes ejecutivo y iudicial de1 gobiemo cumplan con la intenci6n
legisiativa y que 1os fondos p6blicos se utilicen de manera lcgal, efectiva y
eficiente. Estii claro, a partir de la literatura acad6mica, que ia fiscalizaci6n
puede proporcionar un control importante sobre la posible mala conducta y
mala conducta por pafie de otros funcionarios gubernamentales. Por lo tanto,
es probable que, mejor fiscalizaci6n redunde en una politica priblica mis
receptiva y eficaz.

Por lo anterior, la funci6n investigativa y fiscalizadora es parte esencial para,
entre muchas otras cosas, la confecci6n del Presupuesto General. Sobre esas
bases, se aprob6 la

Ley Nrim. 1-2023, conocida como "Ley de lnvestigaci6n, An6lisis y
Fiscalizaci6n Presupuestaria de Puerto Rico".

Acto seguido la OSL hace una exposici6n, aunque resumida muy completa y
conhrndente de lo que es ia creaci6n de la OPAL sus deberes y funciones y "cuya misiln
consiste en asesorar a los miembros del Senado y la Cdmara de Representantes mediante un rol
consultiao para ambos cuerpos, sin palticipar en los procesos deliberatioos ni en la toma de

tlecisiones de estos. El estatuto tambiin exige que la oficina debe mantener indepmdencia de

criterio, objetioidad e imparcialidad en el desempefio de sus deberes, facultades y obligaciones."

" ... Ia creaci6n del organismo tambi4n respondi6 al hecho de que la Asamblea Legislntiaa

hist6ricamente habia depenilido desproporcionadamente en los andlisis econ6micos de la Rama

Contisi1n de Reeslrttcturacidn y Ctmpliniento del Smado de Puerto Rico

,}
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Ejecutioa, incluymdo aquellos relacionados a los Sastos de funcionamiento de sus agencus

durante cada afio fiscal."

"En sintesis, la OPAL debe aelar porque cada propuesta legislatioa cumpla con los

estdndares que se ajusten a la realidad econ6mica y fiscal del Gobierno de Puerto Rico. Adem,is,

eoal a la oiabilidad de reformas tributarias, administratiaas, financieras o fiscales y eI impacto

que dichas propuestas tienen efl la administraci1n piblica. Todo ello, en adici6n a certificar el

impacto fiscal ile toda meiliila legislatiaa que incida sobre temas econ6micos, fscales, tributarios y
presupuestarios, para asegurarce de que la pol{tica piblica que se establezca no se distancie de

rutestr a r ealidad e con|mica, "

Una vez concluido lo referente a la OPAL, la OSL se adentra a las enmiendas que
sufriria dicha legislaci6n con la medida propuesta. La OSL establece claramente el que
" ... la Asamblea Legislatizta, entre sus muchas facultades constitucionales puedt, no solo crear y
reorganizar los departamentos de la Rnma Ejecutiaa, sino ilefinirle sus funciones. De manera que

la Legislatura tiene plena facultad de requerirle a las agencias informacidn sobre los fondos
federales que reciben y los planes delineados para su debida utilizaciln, independientemente que

el Gobierno Federal tambien fiscalice el uso de estos.

En adici6n, no solo se trata de que es politica pilblica ile la Asamblea Legislatiua promoou
la transparcncia gubernamentalis, sino que existe un derecho de Ia ciudadania a conocer

informaci6n rn *ino, del gobierno. No poiemos oll;idar que la informaciin pr-iblica es un pilar
constitucional y un derecho fundamental humano. Por lo tanto, entendemos que la
medida ante nuestra consideraci6n cumple a cabalidad ese prop6sito dual."

Concluye su ponencia la OSL dejando establecido que la aprobaci6n de la medida
PS 1 153 " se trata de un ejercicio adlido del poder de formulaci1n de politica piblica y la facultad
coflstitucional de la Asamblea Legislatioa de iw:estigar y defnir las funciones de los
dtpartamentos ejecutioos para -cofio efl este caso- establecer un proceso de monitoreo y
fiscalizaci|n de los fondos federales que reciben los entes gubernamentales. De esta manera, se le
brinda mayor transparencia y agilidad al mane|o y desembolso de tales fondos."

Oficina del Contralor (OC) comienza su ponencia haciendo un andlisis y resumen
de lo que se plantea y se contempla en ia medida. En la ponencia la OC deja claramente
establecido el hecho qte la " Oficina del Contralor de Puerto Rico (OCPR) ha sido consistente
en atsalar todo esfuerzo que promueaa ln sana administracifn piblica,la lucha contra la corrupci6n
gubernamental y la buena utilizaci|n de los recursos en beneficio de nuestrc pueblo."

De igual forma, la OC concluye que la medida presentada establece io que seri{ 1a

politica priblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico en cuanto a lo que persigue la
medida y que "la OCPRno define ni promulga polttica piblica." (6nfasis suplido por la
OC). La OC resume en su ponencia lo que es su mandato constitucional "de fiscalizar lns

Comisiln de Reeslructuraci6n y Cumplimioio del Senad,o d.e Puerlo Rico

La OSL no recomienda ninguna enmienda a la medida en cuesti6n.
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transacciones relacionadas con la propiedad y los fondos piblicos, pqra determinal si las mismas
se han realizado cofiforme a las leyes, las normas y los reglamentos que apliquen. Ademis,
promooemos el uso efectiao y eficiente de los recursos del gobierno en beneficio de nuestro pueblo."

No obstante, la OC recomienda que, como parte del proceso de evaluaci6n de esta
medida, se tome en consideraci6n la posici6n del Departamento de Hacienda, la Oficina
del lnspector General, la Oficina de Gerencia y Presupuesto y la Autoridad de Asesoria
Financiera y Agencia Fiscal, lo cual ya habiamos considerado. Tambi6n la OC recalca tres
cosas:

'1.. La responsabilidad primaria de auditar y monitorefi los fondos federales
asignados a Puerto Rico recae en las Ofcinas de lnspectores Generales
Federales.

2. Tan pronto los fondos federales otorgados al Gobierno Estatal, a sus municipios
y a todos los dcmds organismos que dependan del mismo pasan a su posesi1n,

se considelfin fondos piblicos de Puerto Rico para efectos de su fscalimci6n y
son auditados tambi|n por nuestra Oficina.

3. La OCPR ha realizado oarios sefialamientos y referidos relacionados con el mal
uso de fondos federales asignados al Gobierno local. De hecho, siempre nos

hemos mantenido en contacto y cooperaci|n directa con las instituciones

federales encargadas de monitorear y auditar estos fondos.

La OC no incluye ninguna enmienda a la medida como esffi redactada.

Oficina del Inspector General (OIG) comienza su ponencia por ofrecernos una
introducci6n y trasfondo de la medida para de ahi pasar a delimitar los pormenores y
funciones de dicha oficina. Establecen la fecha en que es creada dicha oficina y detalla
algunos de los prop6sitos operacionales. A rengl6n seguido nos enumera lo contenido
en la declaraci6n de politica priblica segrin establecido en su Ley orgi{nica.

Como segunda parte de la ponencia la OIG pasa a realizar un an6lisis de la medida
en cuanto a lo que ellos entienden que son los asuntos pertinentes a su Oficina. Se destaca
que dentro de las funciones y facultades de la OIG se encuentran 1o siguiente, a saber:

t...1
"b. Desarrollar un programa abarcador de auditoria operacional en las entidades

gubernamentales, inchtyendo la utilizaci1n de fondos federales y estatales

asignados, dirigido a aufientar los niueles de economia, efciencia y efectioidad de

los programas, ik las actioidades o de los proyectos que lleoe a cabo la entiilad
gubernamental , incluyendo los sistemas de informaci6n gubernamentales . Esto , en

cumplimiento con las Normas de Auditoria Gubemamental Generalmente

Aceptados (" Goaernment Auditing Standards" ), las Nornus para eI Ejercicio

Comisi1n de Reestmcturaci1n y Cumplimimto del Senado de Puerto Rico
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&-

Profesional de la Auditoria Interna y el Cddigo de Etica itel lnstituto de Auditores

lnternos.
t...1
q. Coordinar y ampliar los esfuerzos gubernamentales Para promoaer la integridad
y efciencia, detectar y preaenir el fraude, PO Box 791733 San luan, PR 00919-
1733 3 (787) 679-7997 Prtgina 4 malaersacidtt y abuso en el uso de los fondos y
propiedad piblica, sean estalales o federales.

De igual forma, mencionan que en su Plan Estrat6 gico 2022-2025 "como parte de la

oisi6n de nuestra agencia el fomentar la fiscalizaci6n y desarrollo cle sanas prdcticas

administratioas, asi como fomentar ncciones preuentiaas en el monitoreo continuo de los fondos
del Cobierno de Puerto Rico, lo cual de conformidad con nuestra ley habilitadora incluye tanto

fondos estatales como federales. Por tanto, la OIG realiza funciones relacionadas directamente con

la intenciln del proyecto de ley aqui en discusi6n."

. Curiosamente acto seguido la OIG destaca y describe un resumen de funciones
adscritas a la Oficina de Fondos Federales la cual forma parte de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto.

En su conclusi6n la OIG reconoce los m6ritos del propuesto proyecto y no
recomienda ninguna enmienda al mismo. Tambi6n, reconoce la facultad constitucional
de la Asamblea Legislativa para llevar a cabo funciones investigativas. Sin embargo, cabe

destacar que la OIG hace hincapi6 al plantear " que facultar a la OPAL a establecer una unidnd
de monitoreo y fiscalizaci6n clel uso de fondos federales en aras de brindar una asesoria mds

cornpleta a la Asamblea Legislatiaa, dicha facultad podria redurdar en una duplicidad de esfuerzos

con otras agencias de la Rama Ejecutiaa, inclttyendo la OIG y la OGP,.."

El Departamento de Hacienda (DH) a la fecha de este Informe el DH afn no habia
sometido su Memorial Explicativo o Ponencia alguna.

Entendemos que,, aunque solicitamos la ponencia la funci6n del Departamento de
Hacienda esencialmente se circunscribiria al dep6sito y desembolso de los fondos una
vez establecidas las diferentes cuentas de las agencias recipientes de los fondos federales.

CONCLUSI6N

La Comisi6n trabaj6 enmiendas t6cnicas a la medida, las cuales se recogen en el
entirillado que se acompafla a este Informe Positivo. Sobre la enmienda sugerida por la
AFFAF para quc se le liberara de la obligaci6n de informar en conjunto con la OGP y las
agencias recipientes de fondos federales a la Asamblea Legislativa sobre los fondos
recibidos, esta Comisi6n no acogi6 dicha petici6n por entender que este trabajo es uno
colaborativo y es la AFFAF la entidad encargada de asesorar a las agencias del Gobierno
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico sobre el manejo y utilizaci6n de fondos
gubernamentales disponibles.

N6

Comisiin de Reestructuraci6n y Cumplimiefio del Senado de Puerto Rico
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Por todo lo anterior, luego de un anelisis mesurado y exhaustivo, considerando
1os memoriales recibidos y su contenido, entendemos que con las enmiendas
introducidas en el entirillado electr6nico resulta imperativo que esta Comisi6n
recomiende la aprobaci6n de la medida, segdn enmendada.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Cumplimiento y Reestructuraci6n
del Senado de Puerto Rico, tiene a bien someter este Informe Positivo sobre el P. del S.

1153.

Respetuosamente sometido,

"b8WHon. onzAlez Huertas
Presidenta
Comisi6n de Cumplimiento y Reestructuraci6n

Comisi1n de Reestructuraciin y Cwnplintiento del Serudo de Puerto Rtco
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LEY

Para establecer la "Ley de Transparencia y Salud Fiscal en el Uso de Fondos Federales";
establecer el Comit6 Ejecutivo de Monitoreo y Fiscalizaci6n del uso de fondos
federales asignados al Estado Libre Asociado de Puerto Rico establecer las facultades
y las responsabilidades de la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa;
establecer las responsabilidades de las entidades gubernamentales recipientes de
fondos federales; enmendar los Articulos 4 y 5 de la Ley 1-2023, conocida como "Ley de

Inaestigaci1n, Anilisis v Fiscalizaci1n Presupuestaria de Puerto Rico", a los fines de
establecer la Unidad de Monitoreo y Fiscalizaci6n del uso de fondos federales
asignados al Estado Libre Asociado de Ptrcrto Rico y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado Libre Asociado de Puerto Rico debido a su relaci6n con los Estados Unidos

de Am6rica, ha sido durante varias d6cadas recipiente de fondos p(blicos provenientes

del Gobierno Federal. El estatus polifico de Puerto Rico permite que el pafu reciba

fondos federales para

operaci1n u orestaci1n de seruicios de mitl iples asencias subernamentales entre las que se

a

encuefltran to de Salud, Departanento de Educaci6n, D to dc Sesuridad
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Piblica Deoa ltflrfieflto rle la Viuienda Autoridad de rreteras TransCn tlortnci6n entre otros

servlctos restados rn ct05 affientales estateles .

Desde el ano 201-7, a raiz del huraciin Maria y extendide-rcv€ntes los distintos

eaentos naturales como terremotos y la crisis de salud piblica prooocads por 1a Pandemia del

Covid-l9, Ia cantidad de fondos federales recibidos ha incrementado. En cualquier

circunstancia, independientemente de la cantidad recibida, el Gobierno rlel Estado Libre

Asociado ile Puerto Rico tiene la responsabilidad de hacer uso y manejo de fondos

priblicos con responsabilidad, transparencia y agilidad.

Aunque los fondos priblicos federales est6n sujetos a auditorias y procesos legales

por parte de1 Gobierno Federal, es inter6s de la Asamblea Legislativa velar por el buen

uso en el manejo y la distribuci6n de cada asigrraci6n presupuestaria:,-+ieffi
ffi

Millones de personas en Puerto Rico pueden contar con una mejor calidad de vida si

las asignaciones billena#as de fondos federales, que ascienden a miles de

d6lares. son utilizadas con agilidad, responsabilidad y honestidad por parte de los entes

correspondientes. Para velar por la seguridad y la salud fiscal de los constituyentes, es

necesario monitorear el proceso desde su asignaci6n por parte del Gobiemo Federal.

Esta medida promulga la cooperaci6n y la buena comunicaci6n entre la Asamblea

Legislativa y la Rama Ejecutiva, en beneficio del pais&b.

La Ley 1-2023, conocida como: "Ley de Investigaci6n, Aniilisis y Fiscalizaci6n

Presupuestaria de Puerto Rico", la cual cre6 la Oficina de Presupuesto de ia Asamblea

Legislativa (OPAL), habilita la otorgaci6n de apoyo t6cnico y asesoramiento a la

Asamblea Lrgislativa mediante la preparaci6n de aniilisis financieros, programdticos,

gerenciales y operacionaies de todos los organismos priblicos, incluyendo los que

funcionan con recursos del Fendes Eondo Generul, con fondos propios o del Gobierno

Federal.

Si bien la Rama Eiecutiva tiene el deber constitucional de informarle a la Asamblea

Legislativa sobre el estado de situaci6n del Pais, incluyendo los recaudos y

i
{it
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proyecciones presupuestarias, es la Rama Legislativa la que m6s injerencia tiene sobre

la materia del Presupuesto, desde su confecci6n hasta su aprobaci6n.

Es intenci6n de la Asamblea Legislativa aprovechar la creaci6n y el funcionamiento

de la OPAL para establecer el proceso de monitoreo de fondos federales en

comunicaci6n con los entes de la Rama Ejecutiva que sean recipientes de dichos fondos.

Por todo lo antes expuesto, la Asamblea l-egislativa, reconociendo 1a oportunidad

que representa la OPAL para monitorear la asignaci6n, el manejo y el uso de Ios Fondos

Federales recibidos por el Estado Libre Asociado de Puerto Rico se establece la l,ey de

Transparencia y Salud Fiscal en el Uso de Fondos Federales.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Secci6n 1. - Se crea la "ky de Transparencia y Salud Fiscal en el Uso de

,; 2 Fondos Federales".

^^'gf 3 Secci6n 2. - Declaraci6n de Politica Priblica.

4 Serrl politica priblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico establecer un

5 proceso entre la Asamblea lcgislativa y la Rama Ejecutiva para monitorear las

6 asignaciones de fondos priblicos por parte del Gobierno Federal al gobiemo local,

7 con el fin de monitorear las cantidades especificas que son designadas y el proceso

8 de distribuci6n de fondos.

9 Ser6 politica priblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico establecer un

10 proceso entre la Asamblea Legislativa y la Rama Ejecutiva para garantizar un eficaz

I I y constante monitoreo de las asignaciones de fondos priblicos por parte del Gobiemo

12 Federal al gobiemo local, con el fin de monitorear las cantidades especificas que son

13 designadas a las entidades gubemamentales receptoras, el proceso de distribuci6n

14 de dichos fondos y el uso adecuado de tales recursos, asi como asegurar una amplia
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I divulgaci6n de la utilizaci6n de los mismos en aras de promover la mayor

2 transparenciaposible.

3 Secci6n 3. - Ser6 deber de cada ente del gobiemo local recipiente de fondos

4 federales, en coordinaci6n con la Oficina de Gerencia y Presupuesto y la Autoridad

5 de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal, notificar a la Oficina de Presupuesto de la

6 Asamblea l,egislativa, en un periodo no mayor de noventa (90) dias naturales la

7 cantidad neta de fondos federales recibidos a partir del 1 de julio de 2017 y la

8 informaci6n detallada y actualizada sobre su uso y distribuci6n.

9 Secci6n 4.- Se enmiend.a el A+#,eiale Articulo 4 de la Ley 1-2023, conocida como,

l0 "l-ey de Investigaci6n, Andlisis y Fiscalizaci6n Presupuestaria de Puerto Rico", para

I I que lea como sigue:

,2 "Articulo 4.- Cuerpo Asesor, Oficiales Ejecutivos Auxiliares; Grupo

13 Consultivo; Unidad de Evaluaci6n y Certificaci6n de Impacto Fiscal, Unidad de

14 Monitoreo y Fiscalizaci6n del Uso de Fondw Federales

15 En su labor institucional, la OPAL asesorar6 a los funcionarios electos de

16 ambas Ciimaras de la Asamblea Legislativa. Su rol serd consultivo, y no ejecutivo.

17 Por esta raz6n, sns asesores y consultores estarin impedidos de participar en los

18 procesos deliberativos de la Asamblea Legislativa, salvo que los presidentes

19 Legislativos establezcan lo contrario mediante orden administrativa para fines de sus

20 respectivosCuerposLegislativos.

21 El organigrama que se establezca para las oPeraciones y jerarquias dentro de

22 la OPAL colocar6, de arriba hacia abajo, a la Direcci6n Ejecutiva en primer lugar; al

x.p
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I Cuerpo Asesor en segundo lugar; al Grupo Consultivo en lugar paralelo al Cuerpo

2 Asesor; a los Oficiales Ejecutivos Auxiliares en tercer lugar; y a la Unidad de

3 Evaluaci6n y Certificaci6n de Impacto Fiscal en cuarto lugar. De establecerse otras

4 oficinas, unidades o subdivisiones, se ubicardn paralelo a la Unidad de Evaluaci6n y

5 Certificaci6n.

6 A. El Cuerpo Asesor de la Oficina de Presupuesto de la Asamblea

7 Le.gislativa

B

t0

ll D. ......

12 E. Unidad dc Monitoreo y Fiscalimci6n ilel Uso de Fondos Feilerales

13 In Unidad de Monitoreo y Fiscaliznci6n del Uso de Fonilos Federales naluari y

14 analizard la informacifn remitida por las entidnles gubernamentales, segin rcquerido por el

15 Arllanle Articulo 5 de esta Ley. La Unidad de Monitoreo adoptard, en un plam no mayor de

16 los noztenta $0) dias de Ia oigencia de esta Ley, un documento modelo en formato digital a sw

17 utilizado por todos los entu gubernamentales para suministrm la informaci6n requeida en

18 este Artfculo, a los fines dc que exista uniformidad en los informes recibidos. En conjunto con

19 dbho formulario, la mtidad gubernamental tendri que someter un Plan de Trnbajo paru

20 utilimr los Jondos federales. la unifurmidad m la informaci6n y datos recibitlos tiene,

2l ademds, el prop6sito de facilitar el anilisis comparatioo del desempefio entre los ilioersos ettes

22 gubernamentales en lo que respecta tanto al uso dc los fondos federales como en la ejeeuci6n y

4{6F C.
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1 el desarrollo de la iniciatioa, obra o proyecto desarrollado. Tambi1n adaptard las mitricas quc

2 deben utilimr los entes gubernamentalu para medir la ejecuci6n de las iniciatioas, obras o

3 proyectos.

4 La Oficina de Presupucsto de la Asamblm kgislatioa renilirh un informt timestral a

5 la Asamblea kgislatiaa, a traois de cada Oficina de Secretaria de los cuerpw legislatioos,

6 sobre la informaci6n obtmida relacionada a la designaci6n, a la asignaciin y al uso de fondos

7 federales por parte de los entes gubernamentales de Puerto Rico que tambi4n incluya mitricas

8 sobre el estatus dc cada iniciatiaa, obra o proyecto para el cual fueron destinados diehos

9 fondos. La Ofcina de Presupuesto de la Asamblea Legislatfua publicard estos informes

I0 trimestrales en su portal de internet a los fines de promoaer una amplia dioulgaei6n de la

ll informaci6n recibida.

12 Cada Cuerpo Legislatitto designari al personal ticnico, y las plantillas de empleados

13 que integrardn la Unidad de Monitoreo y Fixalizaci1n ilel Uso ile Fondos Feilerales la cual

14 tmdrd una composiciin proporcional de cincuenta (*)J59n)_pgaeimn a cincumta (50)

15 60%) porciento. Esta composici6n proporcional no sefi un obstdculo para que, con Ia

16 anuencia de la Direcci1n Ejecutirsa, el personal ticnico aplicable a la Cdmara de

l7 REresentantes preste servicios de apoyo al Senado, y oiceaersa. Este pusonal t4cnico incluird

18 economistas, juistas, contadores pilblicos autoizados, ingmiuos, cimtificos de datos,

19 programadores, analistas financieros y otrw eapertos en temas presupuestarios, financieros,

20 tributarios, fiscales, entrc otros, con experiencia prettia en sus respectioas 6reas de prictica o

2l relacionadas.

J
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I El presupuesto asignado al cumplimiento de [este deber] las funciones y

2 responsabilidades establecidas en los incisos D y E de este Ar*bCe1{rticufu nunca ser6

3 menor [de una tercera parte] del cuarenta y cinco (45"/") por cicnto del presupuesto

4 asignado a la OPAL."

5 Secci6n 5.- Se enmienda el Articulo 5 de la L.ey 1-2023, conocida como, "[,€y

6 de Investigaci6n, Anrilisis y Fiscalizaci6n Presupuestaria de Puerto Rico", para que

7 lea como sigue:

8 "Articulo S.-Funciones de la Oficina de Presupuesto de la Asamblea

9 Legislativa

l0 (a) .....

11 (b).....

t2

13 (k) Podra requerir la informaci6n que estime necesaria a todas las entidades

14 gubemamentales, incluyendo las dependencias de la Asamblea Legislativa, para

15 mantener informada a la Asamblea Legislativa y cumplir con los prop6sitos de esta

t6 l,ey. Sin embargo, sefi deber de cada ente del gobierno local recipiente de fondos federales

11 notifcar a la Oficina de Presupuesto de la Asamblea kgislatitn m un periodo no moyot de

18 noventa (90) dias naturales de la aprobaci1n de esta Ley,la cantiilad neta ile fondos federales

19 recibidos a parti del 1 de julio de 2017 y la informaci6n dctallada y actualizaila sobre su uso

20 y clistribuci6n. Dicha informaci1n debe s*i+ estar acompaftada de un PIan de Trabajo para el

2l uso de dichos fondos. De igual forma, serd deber de cada ente del gobierno local recipiente de

22 fondos feduales notifcar a la OPAL la cantidad neta de los nueuos fondos fednales recibidos,
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I ast como informacidn dctallada y actualizada sobre el uso propuesto y la distribuci6n

2 proyectada para tales recursos. It informnci6n requ*ida por este *+iadeLblicylg

3 incluyendo el estatus o etapa de desanollo de cada iniciatizta, obra o proyecto, serd

4 debidamente actualizada por cada ente del gobierno local recipiente de fondos federales y

5 remitida a la OPAL trimestralmente. La informaci6n sobre fondos fedcrales a ser

6 suministrada por cada ente gubemammtal seri debidamente certifcada por la Ofrcinn de

7 Gerencia y Presupuesto y la Autoridail de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal, e incluird:

8 (i) Cuantia y origen de los fondu feclerales, itinerario de mtrega dichos

9 recursos, asi como de la cuantia y fuente de la aportaci6n estatal que

10 sea requerida;

11 (ii) Descripci1n de kr iniciatioa, obra o proyecto a ser desarrollado con

12 dichos recursos con detalle sobre los objetizLos del desarrollo propuesto y

13 sobre todos los costos de este;

14 ftii)Plan de trabajo que incluya un itinerario de ejecuci6n y culminaci6n de

15 la iniciatioa, obra o proyecto, incluyendo estimados de fechas de las

16 diferentes etapas del proceso tales como eaaluaciln de propuestas,

17 adjudicaci6n de contrato o subasta, inicio del seroicio, obra o proyecto a

18 realimrse y fecht de culminaci6n;

19 (io)Detalle del proceso mediante el cual se concedi| o adjudic6 la iniciatioa,

20 obra o proyecto e iilentifcaci1n de la persona, entidad o contratista a

2l cargo de ejecutar la iniciatioa, obra o proyecto, asi como las mitricas
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adoptalas paru ffiedir el cumplimiento del itinerario de eiecuci6n y

culminaciln;

(o) Erplicaci6n sobre las necesidailes de mantenimiento, si alguno, del

proyecto u obra a ilesanollarse y la fuente de ruursos para cumplir con

dichas necesidades;

(oi)lJn informe ile terminaciin al culminarse la iniciatioa, obra o proyecto

que detalle costos finales ile la actividail realimda en comparaci6n con

las cuantias estimadas inicialmmte, mitricas sobre el cumplimimto

con itinerario originalmente establecida y con los objetiaos de la

iniciatiaa, obra o proyecto; y

(aiil Cualquier otra informacidn que sea necesaia y pertinente para

lograr un efcaz monitoreo de la utilimci1n de los fondas feduales.

y^sNr

2

3

4

5

6

't

8

9

10

ll

t2

13

14

15

16

t7

18

i9

20

2l

22

(l) . ...

(m)....

(n) Para fines de esta Ley, el tirmino rntidnd gubernamental, ente gubernamental o

ente del gobierno significa toda agencia, entidad, depmdencia u organismo del

gobierno estatal de ln Rama Ejecutfua, incluyendo corporuciones pilbiicas, que

reciba fondos federales para eI desarrollo de iniciatizsas, obras o proyectos.

Tambiin incluye entidades priaadas contratadas por el gobierno baio la " Leu de

Alianzas P blico Prioadas" o cualquier otro acuerdo que delegue pa*e la

zdministraci1n u operaci6n de instalaciones piblicas, como por ejernplo p9193!n

limitarse a las mcargndas para el sensicio de transmisi1n y generuci6n de energia
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elictrica, facilidades de transportaciln o instalaciones portuarias que desarrollan

iniciatiaas, obras o proyectos con fondos federales.

(o) Para fnes de esta IEy, eI ttrmino iniciatioa, obra o proyecto comprende toda

gesti1n o actiaidad que se rmlice parcial o totalmente suftagada con fondos

feilerales incluyendo, la prestaciln de seroicios, proyectos de indole comunitarios,

compra de inmuebles, construcci1n de obras y proyectos, rchabilitaci6n de

oioieniln o infraestructura, entre ottos.

(p) La OPAL notificard a la Asamblea Legislatioa, a traois de la respectioa Oficina de

Secretaria de los cuerpos legislatiztos, el incumplimiento por parte de cualquier

ente gubernamental con suministrar la informaciln requerida por este ArlieAe

Articulo. Una aez notifcado, cualesquiera de los cuerpos legislatioos podrdn

acudir al Tribunal confome a las leyes aplicables y a las facultades otorgadas en el

C1tligo Politico, para compelu la entrega ile la informaci6n requerida.

(q) b Oficina de Presupuesto de la Asamblea kgislatioa rendird un informe

timestral a la Asamblea kgislatioa, a traoes de cada Oficina de Secretaria de los

cuerpos legislatioos, sobre la informacidn obtenida relacionada a la designaci6n, a

la asignaci1n y al uso de fondos federales por parte de los entes gubernamentales

del Estado Libre Asociado de Puerto Rico que tambi1n incluya mttricas sobre el

estatus de cada iniciatiaa, obra o proyecto para el uLal fueron destinado dichos

fondos. La OPAL publicard estos informes timestrales en su portal de internet a

los fnes de promoaer una amplin divulgaci6n de la informaci1n recibida.".

2

3

4

5

6

7

I

9x
A0

t0

ll

T2

L3

l4

l5

r6

t7

l8

l9

20

2t



2

3

4

5

6

7

8

9

11

Secci6n 6.- La Oficina de Presupuesto de la Asamblea lcgislativa rendird un

informe trimestral a la Asamblea Legislativa, a trav6s de cada Oficina de Secretaria

de los cuerpos legislativos, sobre la informaci6n obtenida relacionada a [a

designaci6n, a la asignaci5n y al uso de fondos federales Por Parte de los entes

subemamental es del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Secci6n 7.- Transparencia Gubernamental.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto y la Autoridad de Asesoria Financiera y

Agencia Fiscal deber6n publicar, en espaflol y en ingl6s, de manera actualizada

informaci6n detallada sobre las asignaciones de fondos federales recibidas por cada

ente gubernamental y la inlormaci6n detallada y actualizada sobre su uso. El

periodo de actualizaci6n de informaci6n no podrii exceder de noventa (90) dias

nafurales.

Secci6n 8.- Alcance e Intelpretaci6n con otras Leyes

Esta l,ey se interpretarii con supremacia sobre cualquiera de las leyes

vigentes al momento de su aprobaci6n que presente, o pueda interpretarse que

presenta, un obst6culo para la consecuci6n de los objetivos de esta [ry. Se

entenderdn enmendados, a su vez, cualquier estatuto o reglamento afectado, a fin

de que sea acorde con lo dispuesto en esta Ley.

Cualquier orden administrativa, carta circular, memorando o documento

interpretativo que sea inconsistente con las disposiciones de esta Ley o los

reglamentos que se adopten al amparo de esta, carecer6 de validez y eficacia.

Secci6n 9.-Separabilidad

'Ms
t0

ll

t2

13

t4

l5

t6

t7

l8

l9

20

21

22
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I Si cualquier parte de esta Ley fuese declarada nula o inconstitucional por

2 cualquier Tribunal competente, se entendera que e1 resto de sus disposiciones

3 mantendr6n su validez y vigencia.

4 Secci6n 10.-Vigencia.

5 Esta Ley entar6 en vigor inmediatamente luego de su aprobaci6n.

*
\ry



19," Asamblea
[.egislativa

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

ORIGINAL

SENADO DE PUERTO RICO

5t, Sesi6n
Ordinaria

R. C. de la C.441
INFORME POSITIVO

1-.2 au irr.,io de 2023

AL SENADO DE PUERTO NCO:

La Comisi6n de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisi6n Fiscal del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la aprobaci6n con

enmiendas de la R. C. de la C. tt41.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n Conjunta de la Cdmara 441 (en adelante, "R. C. de la C.441"),
segrin radicada. dispone para enmendar la Secci6n 1 de la Resoluci6n Conjunta Ndm. 1859-

2004, a los fines de aclarar su lenguaie.

ANALISIS Y DISCUSIoN DE LA MEDIDA

La R. C. de la C.441 tiene como fin, enmendar el lenguaje incluido en la

Resoluci6n Conjunta Ndm. 1859-2004, a manera de validar que la utilizaci6n de Lrs
fondos asignados ser6 para la reparaci6n del Centro Cuarionex en Utuado (en adelantc,
"Centro Cultural").

La Comisi6n de Hacienda, Asuntos Federales y ]unta de Supervisi6n Fiscal (cn
adelante, "Comisi6n de Hacienda"), toma conocimiento del Informe positivo de la
comisi6n de Hacienda y Presupuesto de la Ci{mara de Representantes. Ademiis, sc
recibi6 una certificaci6n de fondos disponibles por parte de la Cooperativa de Ahorro v
Crddito de Lares y Regi5n Central y una comunicaci6n de parte del Centro Cultural
detallando las reparaciones que estarian realizando.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 del c6digo Municipal de puerto Rico, kry

Nfm. 107-2020, segrin enmendada, luego de evaluar Ia medidal esta comisi6n estima
que, la R' C. de la c. 441 no tendrir impacto fiscal sobre los presupuesto, de 1,,,

w

>l
:
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nrunicipios, pues no genera oblitaciones adicionales en exceso a los ingresos
disponibies de los gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

La Comisi6n de Hacienda del Senado se solidariza con el informe positivo de la
Comisi6n de Hacienda de la Cdmara de Representantes. Debido a que la medida no
in-rplica un impacto fiscal negativo, esta Comisi6n de Hacienda acoge la R. C. de la C.
441, con el prop6sito de corregir el lenguaie que describa la acci6n principal de los
f ondos previamente asignados.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisi6n de Hacienda, Asuntos
Irrderales y Junta de Supervisi6n Fiscal del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobaci6n con enmiendas de la R. C. de la C. t141.

Respetuosamente sometido,

*-*Z'-- *y 6-
I lon. Juan Zaragoza C6mez
l'residente
Comisi6n de Hacienda, Asuntos Federales
y Junta de Supervisi6n Fiscal

8,,



O ELECTRO C

OEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(21 DE MARZO DE 2023)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea
Legislativa

5ta. Sesi6n
Ordinaria

Y

CAuana DE REPRESENTANTES

R. C. de la C.441
31 DE ENERO DE2O23

Presentado por el representante Rktera Segarra

Referido a la Comisi6n de Hacienda y Presupuesto

RESOLUCT6N CONIUNTe

Para enmendar la Secci6n 1 de la Resoluci6n Conjunta Nrim. 1859-2004, a los fines rlc
aclarar su lenguaje.

RESUELVASE POR LA ASA}VIBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO

secci6n 1.- se enmienda la secci6n I de la Resoluci6n Conjunta Nrim. 1g59-2004

para que lea de la siguiente manera:

"Secci6n l.-se asigna al Instituto de Cultura puertorriquefra, la cantidad de cit,.

mil (100,000) d6lares, del Fondo de Mejoras pdblicas de 200,1-2005, para transferir al

Centro Guarionex en Utuado, para la reparaci6n de la sede del Centro.,,

Secci6n2.-Los fondos@ tlst en es ia Resoluci,6r'r

conjunta podriin ser pareados con otras aportaciones particulares, estatales, federales v

municipales.

2

3

4

5

6

7

8
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I Secci6n 3.- Los fondos para-Jas-ebra+de nsignados en esta Resoiuci6n

2 ( onjunta tendrdn vigencia hasta junio 30 de 2024. Si para dicha fecha la entidad recipiente

3 no ha demostrado que ha realizado las obras descritas en esta Resoluci6n Conjunta o

4 mantiene un sobrante sin uso, deberii devolver los mismos al lnstituto de Cultura

5 Puertorriquefla, quien solicitare su reasignaci6n a la Asamblea l,egislativa, mediante

6 Resoluci6n Coniunta.

7 Secci6n 4.-Esta Resoluci6n Conjunta comenzard a regir inmediatamente despu6s

8 de su aprobaci6n.

I



ORIGINAL

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19- Asamblea

Legislativa

5" Sesi6n

Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. C del C. 495
INFORME POSITTVO

/9 depr,io de2023

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Hacienda, Asuntos Federales y |unta de Supervisi6n Fiscal del

Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la aprobaci6n de la

R. C. de la C. 495 sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n Conjunta de la Cimara 495 (en adelante "R. C. del C. 495"), segrrrr

radicada tiene el prop6sito de reasignar al Municipio de Yauco, la cantidad de cincuenta

mil quinientos noventa y cuatro d6lares con cincuenta y dos centavos (50,594.52),

provenientes de los balances disponibles en las siguientes Resoluciones Conjuntas:

Resoluci6n Conjunta 11G201.4, por la cantidad de cincuenta mil (50,000) d6lares;

Resoluci6n Conjunta 37+2005 por la cantidad de ciento noventa y cuatro d6lares con

cincuenta y dos centavos (194.52) y Resoluci6n Conjunta 7425-2004, por la cantidad tic
cuatrocientos d6lares (400) para ser utilizados en la realizaci6n de obras y meior,rs

permanentes en el Municipio de Yauco, y para otros fines relacionados.

ANALISIS Y DISCUSION DE T.A MEDIDA

Ante la crisis fiscal que atraviesan los gobiemos mr.rnicipales, esta Asamblea
L,egislativa entiende pertinente la reprogramaci6n de los fondos previamente asignados
y reasignados a los fines de que el municipio pueda continuar operando y ofreciend,r
servicios a todos los yaucanos. Los fondos aqui identificados forman parte rle
asignaciones realizadas por la Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico en cuatrienios anteriores y que no fueron utilizadas en su totalidad para los fines

(
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para los que fueron destinados. Ante ese escenario, entendemos meritorio reasignar las

partidas aqui desglosadas.

La Comisi6n de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisi6n Fiscal (en
ar'lelante, "Comisi6n de Hacienda") del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
t'r'aluaci6n de la R. C. de la C. 495, solicit6 memoriales explicativos a la Oficina de
(lerencia y Presupuesto (en adelante, "OGP") y al mtmicipio de Yauco. Ademds, tom6
conocimiento del Informe Positivo de Ia Comisi6n de Hacienda y Presupuesto de la
Cimara de Representantes.

El referido inform6 incluy6 una certificaci6n suministrada por el Municipio de
Yauco en la cual el Director de la Secretaria de Finanzas, Gerencia y Presupuesto del
N{unicipio de Yauco, certific6 que: [A]l verificar los libros de contabilidad a mi cargo al
tvlunicipio de Yauco llegaron los fondos de las siguientes Resoluciones Conjuntas. .. Entre
las Resoluciones incluidas se encuentran las tres (3) resoluciones que esta medida
pretende reasignar.

IMPACTOFISCAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 del C6digo Municipal de Puerto Rico, tey
Nrim. 107-2020, seg{n enmendada, luego de evaluar la medida, esta Comisi6n estima
que, la R. C. de la C. 495 no tendrii impacto fiscal sobre los presupuestos de los
nrunicipios, pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles
de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisi6n de Hacienda del Senado se solidariza con el informe Positivo de la
Comisi6n de Hacienda de la Cdmara de Representantes. Debido a que la medida no
irnplica un impacto fiscal negativo, esta Comisi6n de Hacienda acoge la R. C. de la C.495.
con el prop6sito de reasignar la cantidad de cincuenta mil quinientos noventa y cuatro
t1(;lares con cincuenta y dos centavos (50,594.52), para la realizaci6n de obras y mejoras
permanentes en el Municipio de Yauco y la pavimentaci6n de caminos municipales en el
t,.irrio Naranio, tal como dispone la secci6n 1 de la R. C. de la C.495.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisi6n de Hacienda, Asuntos
Federales y Junta de Supervisi6n Fiscal del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aProbaci6n sin enmiendas de la R. C. de la C.495.

liespetuosamente sometido,

J"* L*fr &-->
Hon. Juan Zaragoza G6mez
I'residente
Comisi6n de Hacienda, Asuntos Federales

1 Junta de Supervisi6n Fiscal

t1
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cERTrFrcAcr6n
Yp, EitEN RUSEBTt MAIDoNADo, Dlrector de la sacretarlo de Finanzas, Gdrencia y Presr.iruecto

del Munlglplo de YFUco, por la ptesente cil.TIFIca
Que al verlflcai los llbros de cohbbllidad ii ml c.irgo al Munlclplo de Yair@ llegaron los fondos de las

slgulentes Resoludones Gonjunhs:

Afio: Resoluol6n Gonjunta NSmaro; Caritldad

2001 BO $3,6s6,28

200?

172
875
L77!
7272

$89.61
$1,001.00

f600.00
SSSo,OO

2004

iy
1411
1425
1433

$700,00
$800,00
$4oq.oo
$6s0.00

2d05 374
j?s

$194,52
$10,000.00

2008 98 $5,000.00

.20L2
9l
92
937

$204is4,70
$1,199,01

$232,513.84
2014 110 $s0,000.00

2018 q7 s3,s27.18

TOYAL s518,336.14

Y p6ia lof flnes que entsx,gtr .o<pldo la prcsenE Certlficad6n en yaUco, hrerto

COR,RECIO,

Rlo; hoir a los 30 dfas del

MALDONADO
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(ENTIRILLADO ELECTR6NICO)
fiEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)

(15 DE MAYO DE2023)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PTIERTO RICO
19na. Asamblea

lcgislativa
5ta. Sesi6n

Ordinaria

CAvTenA DE REPRESENTANTES

R. C. de la C.495
2 DE MAYO DE2O'23

Presentada por el representante Rioera Madera

Referida a la Comisi6n de Hacienda y Presupuesto

RESOLUCI6N CONIUNTA

Para reasignar al Municipio de Yauco, la cantidad de cincuenta mil quinientos noventa
y cuatro d6lares con cincuenta y dos centavos (il,594.52), provenientes de krs
balances disponibles en las siguientes Resoluciones Conjuntas: Resoluci6n
Coniunta 170-2014, por la cantidad de cincuenta mil (50,000) d6lares; Resoluci6n
Conjunta 374-2005 por la cantidad de ciento noventa y cuaho d6lares con
cincuenta y dos centavos (194.52) y Resoluci6n Conjunta 7425-2004, por la
cantidad de cuatrocientos d6lares (400) para ser utilizados en la realizaci6n dc
obras y mejoras permanentes en el Municipio de Yauco, y para otros fint.s
relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTTVOS

Ante la crisis fiscal que atraviesan los gobiernos municipales, esta Asamblca
Legislativa entiende pertinente la reprogramaci6n de los fondos previamente asignados
y reasignados a los fines de que el municipio pueda continuar operando y ofreciendo
servicios a todos los yaucanos. Los fondos aqui identificados forman parte t1c

asignaciones realizadas por la Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado rl,'
Puerto Rico en cuatrienios anteriores y que no fueron utilizadas en su totalidad para krs
fines para los que fueron destinados. Ante ese escenario, entendemos meritorio
reasignar las partidas aqui desglosadas.

d1-
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RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATNA DE PUERTO RICO:

I Secci6n 1.-Se reasigna al Municipio de Yauco, la cantidad de cincuenta mil

2 quinientos noventa y cuaho d6lares con cincuenta y dos centavos (50,594.52),

3 l.rovenientes de los balances disponibles en las siguientes Resoluciones Conjuntas:

4 Ilesoluci6n Conjunta 710-2014, por la cantidad de cincuenta mil (50,000) d6lares;

5 Resoluci6n Conjunta 37+2005 por la cantidad de ciento noventa y cuatro d6lares con

6 cincuenta y dos centavos (194.52) y Resoluci6n Conjunta 1.425-2004, por la cantidad de

7 ctratrocientos d6lares (400) para ser utilizados segrin se desglosa a continuaci6n:

8 1. Para obras y mejoras de asfalto en el Barrio Quebradas,

9 sector favilla. 25,297.26

10 2. Para meioras y obras alaPlaza Femando Pacheco. '25,297.26

I I Total $50"594.52

12 Secci6n 2.-Se autoriza a contratar con los gobiernos municipaies, contratistas

13 privados, asi como cualquier departamento, agencia o corporaci6n del Gobierno, para el

14 desartollo de los prop6sitos de esta Resoluci6n Coniunta.

15 Secci6n 3.-Los fondos reasignados en esta Resoiuci6n Conjunta podriin ser

16 l,areados con otras aportaciones particulares, locales, federales y municipales.

l'1 Secci6n 4.-Los beneficiarios que reciban estas aportaciones legislativas deberiin

18 ctrmplir con los requisitos, segrin dispone la ky Ndm. 179 de 1,6 de agosto de 2ffi2.

19 Secci6n S.-Esta Resoiuci6n Conjunta comenzard a regir inmediatamente despu6s

20 de su aprobaci6n.
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